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TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 33,31% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 100,00% (60%)
Pessoal 45,88% (54%)
Saude 20,38% (15%)
Receita Prevista R$ 33.000.000,00
Receita Arrecadada R$ 34.788.737,94
Execucdo orcamentéria Superavit — 1,80%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
E;mggseragéo dos agentes Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Relevado
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVORAVEL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS.

Auséncia de falhas graves ou de prejuizos ao erario.

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Taciba, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Presidente Prudente (UR/05).
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As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizagdo sao

as seguintes:

A.2. IEG-M - I-Planejamento

- Nao ha levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio antes do planejamento;

- No orcamento do exercicio ndo houve previsdo de dotacdo especifica para
atencdo prioritaria a crianca e adolescente; Situacdo objeto de recomendacéo;

B.1.5. Precatorios

- Falta de controle do saldo de precatorios, que somente foram depositados
nas contas do TJ/SP no exercicio seguinte, apds sequestro judicial;

- O balanco patrimonial ndo registra corretamente o saldo de precatorios;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos

- Existéncia de cargos em comissdo que ndo exigem o nivel superior de
escolaridade para seus ocupantes;

- As atribuicbes de alguns dos cargos em comissdo nao se revestem dos
requisitos estabelecidos no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal;
Situacéo objeto de recomendacao;

B.3.1. Divida ativa

- O saldo da divida aumentou 8,61% em relagdo ao exercicio anterior;

- A Prefeitura ndo efetua o protesto extrajudicial das pendéncias inscritas em
divida ativa; A falta de melhorias nos implementos para recebimentos da divida
foi objeto de recomendacdes;

B.3.2. Ordem cronolégica de pagamentos
- Inobservancia da ordem cronolégica de pagamento;

B.3.3. Formalizacéo das licitagdes, inexigibilidades e dispensas
- Realizacdo de despesas sem licitacdo com valores superiores ao limite
estabelecido no inciso Il, do artigo 24 da Lei 8.666/93;

B.3.4. Bens patrimoniais
- O saldo informado no ativo imobilizado do balango patrimonial € divergente do
constante da relacdo de bens do encerramento do exercicio;

C.1. Aplicacéo por determinagéo constitucional e legal
- Falhas no registro da aplicagéo dos recursos do FUNDEB;
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E.1. IEG-M - |-AMB
- Nao ha Conselho de Residuos Sélidos no Municipio;
- N&o ha unidades de triagem e compostagem;

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacbes do
Tribunal

- Desatendimento as Instrucbes deste Tribunal em razdo da entrega
intempestiva de diversos documentos ao sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacdes desta Corte de Contas.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
descrevendo o0s aspectos positivos da gestdo, afirmando restar evidente a
satisfacdo dos topicos de relevancia na apreciacdo das contas, em especial a

observancia dos indices minimos exigidos pela Carta Constitucional.

Tratando especificamente dos precatérios, afirmou que
desconhecida a inclusdo do Municipio no Regime Especial de Pagamentos.
Por essa razédo, considerou que estava adimplente apds pagar os 5 precatorios
oriundos do TRT-15, do exercicio de 2017, no valor global de R$ 318.422,61.

S6 ficou sabendo da inadimpléncia quando, em 2018, decisdo do
TJ/SP determinou o sequestro de R$ 366.379,31 das contas da Prefeitura em
razdo de insuficiéncia de depdsitos relativos ao exercicio de 2017. Apos a
retencdo (R$ 318.422,61), o TJ/SP reconheceu que os valores sequestrados,
somados aos depositados, superaram a quantia devida, mas determinou que o

saldo fosse utilizado para quitacdo do que deveria ser pago em 2018.

Por fim, mencionou que, tal como anotou a Fiscalizacdo, as
dividas com precatérios serdo liquidadas até o exercicio de 2024, em
atendimento ao prazo da Emenda Constitucional n® 99/2017.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, considerando ser possivel relevar os apontamentos,

sem prejuizo da efetiva regularizacdo das falhas e atencédo aos Principios da
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Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil, encaminhando com exatiddo as

informacdes ao Sistema AUDESP.

A Assessoria Juridica ndo encontrou Obices para a emissao de
parecer favoravel. No que tange ao quadro de pessoal, por ndo vislumbrar
exagero no numero de cargos, opinou por recomendacédo no sentido de que as

atribuicdes e os requisitos para nomeacao sejam instituidos por lei.

Também, que sejam observados os ditames da Lei Federal n°
8666/93; bem como seja efetivamente instituido o Conselho de Residuos
Solidos e criadas unidades de triagem e compostagem.

A Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendacdes para que o Chefe do Executivo adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de
Adequacao”; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/ transposicfes condicionados a inflacédo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e
35/15; promova o adequado equilibrio financeiro; regularize e/ou ndo incida nas
falhas apontadas no relatério da Fiscalizacdo, principalmente nos setores de

Precatoérios, Pessoal, Divida Ativa e Ensino.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de
parecer desfavoravel, tendo em vista o insuficiente pagamento de precatérios
devidos no exercicio. Para as demais falhas, opinou pelas seguintes

recomendacdes:

— desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo IEGM,

garantindo assim maior efetividade dos servi¢os prestados pela Administracao;

— registre corretamente as pendéncias judiciais no balango patrimonial,
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— adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o as

exigéncias do art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal,

— aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG 23/2013;

— observe rigorosamente a ordem cronolégica de pagamentos devendo, no
caso de haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra,
publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do

art. 5° da Lei de Licitacdes;

— cumpra rigorosamente as determinacdes da Lei n° 8.666/93 obedecendo aos

limites impostos para a realizacao de contratagdes diretas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacéo (formulador do indice
IDEB), a situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a sequir.

IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas

Taciba 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 54 6,0 59 6,2 6,9 44 48 51 54 57 59 6,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = NBo municipalizado

Fonte: INEP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Educagao
Al matriculad. Gasto em Educagd
2016 2017 2016 2017
Taciba 777 822 R$9.433.851.45 RS 10.078.168,98
Regido Administrativa de
Presidenta Prudente 80.126 80.929 RS 714.455.272.86 RS 747.005.211,01
<<B44 municipios>> 3.168.675 3,183.851| RS28.824.216.602,29 RS 29,455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Taclba R$12.141,38 RS 12.260,55
Regiio Administrativa de
Presidente Prudente R$ 8.916,65 R$9.230,38
<<644 municipics>> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em SaGde

2016 2017 2016 2017
Taciba 5.920 5,954 R$6.305.113,11 R$ 7.793.914,19
Reglio Administrativa de
Presidente Prudente 852.023 854,876 RS$613.742.531,12 RS 642.652.319,39
<<644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329, 44

Gasto anual por hab

2016 2017

Taciba RS 1.065,05 RS 1.309,02
Regilio Administrativa de
Presidente Prilants RS 720,34 R$ 751,75
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Cerso Escole / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado ' I1EGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planeja i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B8+ 8 B+ B B+ C C
2015 B B+ Ce B 8 B+ C C
2016 B B B+ 8 8 B C C
2017 B 8 B C B+ B+ C C
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Contas anteriores:

2016 TC 004256/989/16 favoravel com recomendacoes;
2015 TC 002457/026/15 desfavoravel;
2014 TC 000365/026/14 desfavoravel®.

E o relatorio.

rfl

! Desequilibrio fiscal e encargos.

2 Desequilibrio fiscal.
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Voto
TC-006734.989.16-3

As contas da Prefeitura Municipal de Taciba merecem aprovacao,
posto estarem em ordem 0s principais aspectos legais e constitucionais que
norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

No que se refere a matéria relacionada aos precatorios, entendo
gue o apontamento pode ser relevado. Acolho as justificativas da defesa no
sentido de que a auséncia de quitacao integral decorreu de mero equivoco, néo
havendo conduta deliberada tendente ao ndo pagamento dos precatorios
devidos.

Ademais, ao concluir o apontamento, a fiscalizacdo reconheceu
que “ocorreram varios equivocos na contabilizacdo e pagamento de precatorios
durante o exercicio em analise, mas que, pelo que foi apurado durantea
fiscalizacdo in loco, acabaram sendo regularizados no exercicio seguinte”.

A principal alegacdo da Prefeitura € de que a auséncia de
adimplemento integral decorreu do desconhecimento do enguadramento no
regime especial. Nesse ambito, compulsando o relatério do exercicio anterior
(TC-4256.989.16) verifico que, naquele ano (2016), o Municipio realmente
estava enquadrado no regime ordinario, pressupondo o pagamento apenas dos
mapas orcamentarios do ano precedente. Seguindo esse raciocinio, 0
Municipio quitou os precatoérios conhecidos e devidos, que seriam 0s 5 (cinco)
oriundos do TRT-15, no montante de R$ 318.422,61.

Porém, por algum motivo que néo restou esclarecido na instrucao,
o TJSP, em 2018, considerando o Municipio no Regime Especial, promoveu o
sequestro de valores, por entender que deveriam ser depositadas parcelas
mensais correspondentes a uma porcentagem da RCL. Desta feita,
descontando o que ja havia sido pago, existiria um saldo em aberto, objeto do
sequestro no montante de R$ 331.155,36.
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Apé6s a satisfacdo dessa parcela residual, o total devido no
exercicio sob analise foi integralmente quitado em 2018. Diante da satisfacédo
do débito, e por considerar que o saldo residual ndo era de grande monta se
comparado a arrecadacdo municipal (R$ 34.788.737,94), e, considerando
ainda o bom resultado orcamentario-financeiro obtido (analisado a seguir),
entendo que o valor quitado no exercicio seguinte ndo comprometeu as
politicas publicas daquele exercicio, podendo ser afastado, excepcionalmente,
o principio da anualidade das Contas, no mesmo sentido de alguns pareceres
desta Corte (TC-000223/026/14, 000249/026/14 e 001774/026/14).

Nos demais aspectos que envolvem a gestao, resta em ordem a
situacdo contabil, diante do equilibrio das Contas. Registrou-se superavit
orcamentario de R$ 624.957,67 (1,80%) que contribui para reducdo do
resultado financeiro negativo do exercicio anterior (48,88%), agora na ordem
de R$ 698.133,86, sem potencial de comprometer orgamento futuro. Apurou-
se, também, a existéncia de recursos para o adimplemento da divida flutuante,
em face do excelente indice de liquidez imediata de 1,46, bem como a reducédo
da divida de longo prazo em 25,72%.

Diante desse panorama, possivel relevar o nivel de alteracbes
orcamentarias, que ultrapassou o limite compreendido como razoavel, sem
prejuizo de recomendacdo para a observancia das orientacdes deste Tribunal
(Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015) de modo a se evitar a abertura
indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de planejamento.

Também, nessa seara, recomendo especial atencdo no IEGM
especifico, principalmente pela nota “C” (baixo nivel de adequacgao).

Apesar dos bons resultados observados, alerto para a
necessidade de aprimoramento da capacidade arrecadatéria da divida ativa,
nos termos do disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013, tendo em vista a queda nos
recebimentos (7,47%) e o aumento do saldo final (8,61%).
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A instrucdo processual revelou, ainda, que a Administracao
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 33,31%
da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 100% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT, e, por conseguinte, as regras
instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices, a fiscalizacédo
mencionou falhas no registro de aplicacdo dos recursos, razdo pela qual
advirto a Origem para que observe a fidedignidade dos dados enviados ao
sistema Audesp, de modo a se evitar prejuizos aos trabalhos de
acompanhamento e de fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Nas acOes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrucéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 20,38% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram
o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (45,88%).

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

No que se refere aos recursos humanos, recomendo ao gestor a
adequacdo da matéria, em consonancia com a orientacdo do Comunicado
SDG n° 32/15, item 8: “as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de Direcdo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a
formacao técnico-profissional apropriada’.

10
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Ademais, advirto ao gestor para que permanecam no quadro de
pessoal apenas aqueles servidores comissionados voltados ao desempenho de
funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, atendo-se, assim, ao disposto
no inciso V do artigo 37 da CF.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo ndo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2017, da Prefeitura Municipal de Taciba, excecéo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacgdes, sem prejuizo das j4 expostas no
decorrer deste voto:
- fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de
efetividade, em especial o Planejamento;
- observar a ordem cronoldgica de pagamentos;
- aprimorar a gestdo dos residuos solidos, atendendo-se a legislacao de
regéncia;
- efetuar inequivoco registro dos precatdrios a pagar, observando o regime
estabelecido pelo TJSP;
- cumprir rigorosamente as determinacdes da Lei n° 8.666/93 obedecendo aos
limites impostos para a realizacao de contratacdes diretas;
- efetuar fidedigno registro dos bens patrimoniais;
- atender as Instrucdes e Recomendagfes do Tribunal.

E como voto.
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