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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 25/06/19 ITEM N°25
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

25 TC-006748/989/16

Prefeitura Municipal: Agudos.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Altair Francisco da Silva.

Advogado(s): Alexandre Massarana da Costa (OAB/SP n° 271.883),
José Roberto Moreira de Azevedo Junior (OAB/SP n° 202.697), Emerson
de Hypolito (OAB/SP n© 147.410) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-I.

RELATORIO

Prestacdo de Contas Anuais do Senhor ALTAIR
FRANCISCO DA SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGUDOS!, relativa

a competéncia de 2017.

Impende registrar que a Administragao Municipal
foi objeto de inspegdes quadrimestrais (eventos 35.68; 86.27), sem
prejuizo de fiscalizacdes ordenadas sobre a Merenda Escolar, a logistica

de Residuos Sélidos, e a consecugao da Saude Municipal.

' Dados do Municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
https://cidades.ibge.gov.br

(Pop. estimada para 2017) 36.880

POPULACAO

ARRECADACAO MUNICIPAL IEGM 2017 R$ 137.256.613,60
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Equiparados os niumeros da gestdo e indicadores
de exercicios precedentes, Unidade Regional de Bauru empreendeu a
analise extensiva dos demonstrativos de 2017, cujo laudo conclusivo
(evento 108.48) sinaliza desacertos que, levados ao conhecimento do
gestor por meio de regular notificagdo?, mereceram os seguintes

esclarecimentos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de medidas diante das falhas aventadas pelo setor;
DEFESA - O Administrador adotou medidas em face dos apontamentos
da Controladoria Interna, dentro de possibilidades do Orcamento
Municipal, prejudicado pelo expressivo déficit financeiro ([-] R$
3.971.024,73) herdado da gestao anterior. Nao obstante, Decreto n©°
6054/2017 estabeleceu critérios para reducdo das despesas de pessoal,
ja evidenciada pelos indices relativos ao 1° e 2° quadrimestres, com
crescimento apenas no derradeiro periodo em decorréncia de aumento

vegetativo da folha de pagamentos, por custeio de 13° salarios.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO = “C":

- Diversas falhas no setor?;

DEFESA - A Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio foi elaborada
na gestao anterior, de maneira que eventuais recomendagdes devem

ser dirigidas a Origem, bem como as orientagdes afetas ao IEGM.

2 Notificacao de evento 126.1, publicada na Imprensa Oficial em 17/08/2018.

3 Como consta do relatorio de inspec¢ao: a LDO néo identifica de forma clara metas e
indicadores fisicos e ndo adota unidades de medida, em reincidéncia e contrariando
recomendagéo das contas de 2014, TC-192/026/14; a LOA n&o contém dispositivo
autorizando a abertura de créditos adicionais em percentual compativel com o limite
inflacionario previsto para o periodo, em reincidéncia e contrariando recomendagao

das contas de 2013, TC-1719/026/13.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- O Orcamento deficitario ([-] 4,49%) elevou a baixa financeira
do exercicio anterior; falta de contenciao das despesas nao
obrigatorias e adiaveis, a despeito de alertas desta Corte; taxa
de investimento (3,20%) inferior a média regional (4,37%);
DEFESA - Negativa heranca financeira ([-] R$ 3.971.024,73) impactou
o Orcamento do exercicio e refletiu execucao deficitaria da ordem de
4,49%, percentual, entretanto, passivel de ser aceito tolerado por esta
Corte em consonancia com precedentes que admitiram déficits
superiores ao apresentado (TC-2116/026/15; TC-1148/026/11; TC-
1314/026/11).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Déficit orcamentario acresceu o saldo financeiro negativo do

exercicio anterior (retificado) em 1.168,01%;

DEFESA - Resultado negativo decorre de irrealizadas receitas previstas
para o exercicio, por ocasidao da crise financeira nacional. De se apontar
gue o déficit financeiro é inferior ao apurado, haja vista o cancelamento
de restos a pagar processados (R$ 2.444.854,82; parcelamento de

contribuicdes previdenciarias), e nao processados (R$ 48.445,85).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Iliquidez (0,40).

DEFESA - Comprometida a liquidez em razao da crise financeira e do
decorrente prejuizo ao ingresso de receitas esperadas. Falhas a serem

corrigidas, podem ser relevadas nesta oportunidade.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Crescimento de 76,9% das obrigacodes.
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DEFESA - Idem B.1.3.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- Superacao do limite de responsabilidade fiscal no 1° (54,13%)
e no 3° (54,20%) quadrimestres.

DEFESA - Embora reduzidos nos periodos iniciais do exercicio, somente
em dezembro houve elevacao dos gastos de pessoal em decorréncia do
crescimento vegetativo da folha de pagamentos ocasionado pelo custeio

do décimo terceiro salario.

B.1.8.1.1. HORAS EXTRAS:

- Pagamentos realizados ao longo do exercicio, contrariando o
Decreto Municipal n° 6.054/2017, e o artigo 22, paragrafo Gnico,
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

DEFESA - Administragbes anteriores lotaram quadro laboral excessivo
em alguns setores a despeito da caréncia de servidores em outros,
notadamente de Transporte, situacao que explica o custeio de turnos
extras concentrados nos segmentos de Obras e Saude (documentos

constantes dos eventos 135.2 a 135.14).

B.1.8.1.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES E ADICIONAIS:

- Custeio de gratificacoes mensais a servidores, contrariando o
disposto no art. 22, paragrafo Unico, inciso I, da LRF;

DEFESA - Cumpre ressaltar que a concessao das vantagens ampara-se
em leis municipais a serem devidamente cumpridas pelo gestor. No que
se refere a gratificacdo criada pela Lei n° 5072/2017, impende
esclarecer que o Municipio de Agudos é pioneiro na oferta de transporte
publico gratuito, de modo que a Administracao concedeu a benesse com
o fito de incentivar os motoristas para a exceléncia na prestacdo de

servicos e a conservacao de novos veiculos adquiridos.
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B.1.8.1.3 CRIACAO DE CARGOS:

- Criacao de cargos comissionados, a despeito da vedacao do
artigo 22, paragrafo Gnico, inciso II, da LRF;

DEFESA - A criacdo de 13 (treze) postos em comissdao, necessarios a
composicao de minima estrutura de funcionamento da Municipalidade,
em nada comprometeu as despesas laborais na medida em que foram
extintas, pela gestdo anterior, 14 vagas congéneres apos o pleito
eleitoral (Lei Municipal 4.989/16; evento 135.15).

B.1.8.1.4. ADMISSAO DE PESSOAL:

- Admissao de servidores comissionados e efetivos em situacoes
que nao se enquadram nas hipoteses excepcionais elencadas no

art. 22, paragrafo Gnico, inciso IV, da LRF.

DEFESA - Trata-se de admissdOes igualmente importantes para a
Administragao Municipal. Ressalte-se que maior parte dos ingressos
ocorreu até o 2° quadrimestre, periodo cujo percentual de despesas foi
o de 51,98%, o que sustenta o argumento de que os custos funcionais
elevaram-se no final do exercicio por crescimento vegetativo. De outra
via, o baixo crescimento do PIB permite dobrar o periodo de adequacgao
dos indices e, ademais, o infimo desbordo de 0,20% pode ser relevado

diante de empreendidos esforcos de reenquadramento.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Descricao genérica de atribuicoes de cargos em comissao

(reincidéncia);
DEFESA - A Fiscalizacdo reconheceu compativeis os postos de livre
designacao aos perfis de comando e assessoramento, em harmonia

portanto com as atribuicdes previstas na Lei Municipal n° 4.128/10.
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B.1.9.1. ESTRUTURA DO DEPARTAMENTO JURIDICO:

- Departamento Juridico com estrutura insuficiente ao exercicio

de suas atribuigoes;

DEFESA - Ndo ha falar em irregularidade na contratacdo de assessoria
juridica, tendo em vista, ademais, posicdao consolidada desta Corte
guanto a inexisténcia de violacdo ao dever de instauracao de concurso
publico em situacbes congéneres. Destarte, a prestacao dos servicos
avencados ocorreu em grande parte na sede contratada, que colocou a

disposicao da Prefeitura toda sua infraestrutura empresarial.

B.1.9.2. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO:

- Servidores em desvio de fungao (reincidéncia);

DEFESA - Como anotou a unidade fiscalizadora, nos termos do Decreto
n°® 6277/2017 (evento 135.16) o Chefe do Executivo determinou que
todos os servidores em desvio de funcao retornassem aos cargos de

origem, providéncia sob gradual implementacao.

B.1.9.3. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS SEM FONTE
PREVIA DE CUSTEIO:

- Pagamento de complementacao de aposentadorias sem fonte

prévia de custeio (reincidéncia);
DEFESA - Esclareca-se sobre a complementacao em tela, que “a Lei
Municipal n® 3215/2001 (evento 135.17) a limitou somente para os

servidores que tivessem sido nomeados até a data de sua vigéncia”.

B.2. IEG-M - I-FISCAL = “C":
- Falhas diversas no setor; aumento do auxilio alimentacdao dos
servidores (100%) sem prévio estudo de impacto orcamentario

financeiro;
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DEFESA - “As falhas apontadas em relacao ao IEG-M I-Fiscal sao
objetos de todpicos especificos do relatério da auditoria e foram

devidamente justificados nesta oportunidade”.

B.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS:

- Rendncia irregular de receita pelo ndao atendimento do artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (reincidéncia);

DEFESA - Programas de recuperacao de créditos - instituidos pelas
Leis Municipais n°® 5.035/2017 (Taxa Sanitaria), 5.036/2017 (Tributos),
5.044/2017 (ITBI) e 5.095/2017 (Tributos) (eventos 135.18 a 135.21)
- concederam indultos em face de multas e juros, situacdo diversa a
renlincia de receitas (art. 14 da LRF) vez que se trata de sangdes em
face da inadimplida obrigagao e cujo valor perdura inalterado,
entendimento ja proferido por esta Corte em pretérito julgado (TC-
569/026/09) e também adotado pela Justica Paulista (Apelagdao n©
533.779.5/4-00).

B.3.2. DIVIDA ATIVA:

- Disparidade entre registros da Divida Ativa e informacgdes do
AUDESP (reincidéncia); falta de atualizacdao monetaria da divida
ativa nos demonstrativos contabeis;

DEFESA - Falhas de natureza formal, cujos respectivos procedimentos

serao aperfeicoados para o fim de evitar reincidéncias.

B.3.3. GASTOS COM COMBUSTIVEL:

- Prejuizo a adequada gestdao da frota municipal em face da

auséncia de sistema informatizado de controle de combustiveis
(reincidéncia);
DEFESA - Reclamado controle sera implementado; anote-se em exame

o primeiro exercicio do mandato em curso.
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B.3.4. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS SEM LICITACAO:

- Aquisicao de medicamentos sem formalizacao de processo
licitatorio (reincidéncia);

DEFESA - Compra emergencial de medicamentos foi realizada no inicio
do mandato em razao do exiguo estoque da Farmacia Municipal. Cabe
registrar os débeis procedimentos das gestdes anteriores e a dificuldade
de estabelecer os quantitativos necessarios as demandas da populagao,
de maneira que o exercicio 2017 foi dedicado aos ajustes cabiveis em

vista da correta formalizacao das aquisigoes.

B.3.5 TESOURARIA:

- Ingressos e dispéndios nao contabilizados (reincidéncia);
Falhas na movimentacao e contabilizacao dos recursos obtidos
com alienacao de ativos;

DEFESA - Desacerto formais a serem objeto de recomendacao.

C.2. IEG-M - I-EDUC = “B":

- Problemas na estrutura fisica das escolas (obra paralisada ha
anos; correcao parcial de falhas da Fiscalizacao Ordenada da
Merenda; estabelecimento de ensino com numero insuficiente de
banheiros, cozinha sem sistema de exaustao de vapor, sem
espaco para armazenamento de utensilios e despensa apertada;
desabamento de telhado em creche); existéncia de unidades
escolares carentes do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
DEFESA - Criticas dirigidas as obras de ampliacdo da Escola Estadual
“Maria Bataglin Deldzaro / Sebastido Funchal”, cujo respectivo contrato
foi rescindido em face da paralisacao dos servigos sem justificativas da
contratada. Atua o Setor de Obras da Administracao Municipal para o

fim de contratar a execucao remanescente. Quanto ao desabamento
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ocorrido na Escola Municipal “Professora Diomira Napoleone Paschoal”,
laudo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas da Universidade de Sao
Paulo identificou o apodrecimento das estruturas de madeira usadas na
cobertura, situacdo que nao era visivel e sé poderia ser detectada em
manutencao aprofundada da infraestrutura predial. Tocante aos demais

apontamentos, ja em andamento vistorias para o fim de regularizacao.

- Kits de material escolar e livros didaticos entregues em atraso;
DEFESA - Irregularidades apontadas na concessao de “Vale Educacao”,
distribuido para aquisicao dos materiais escolares pelos préprios alunos,
levaram a mudancga dos procedimentos para implantacdo de processo
licitatério. Contudo, a alternancia da Administragao Municipal impactou
a condugao de certame para aquisicao prévia ao inicio do periodo letivo,
haja vista a auséncia de registros das quantidades a serem fornecidas e

a consequente demanda de levantamento de informagdes.

- Precaria atuacao do Conselho de Alimentacao Escolar;
DEFESA - Conselho regularizado com a nomeagao de seus membros, a
termos do Decreto Municipal n® 6379/2018.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - INDICE B:

- Unidades de Saude do Municipio ndao possuem Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros;

- Centro de Saude com infiltracao em parede e botijao de gas
instalado ao lado do fogao;

- Inexisténcia de acoes conjuntas entre secretarias municipais
para prevencao e combate as drogas;

DEFESA - A Administracdo empreendera estudos de regularizacao dos

apontamentos.
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E.1. IEG-M - I-AMB - INDICE = “B+":

- Correcao parcial de falhas apontadas em fiscalizacao ordenada

sobre residuos soélidos.

DEFESA - Prejudicada a implantacdo de area de compostagem em
razao da insuficiéncia de recursos, tendo em vista, ainda, expressivos
ajustes necessarios na operacao do aterro sanitdrio e a necessaria
eliminacao de agentes infecciosos contaminantes. Atuacdao do Conselho

do Meio Ambiente supre a inexisténcia do Conselho de Residuos Sélidos.

G.1.1. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Sitio eletronico da Prefeitura nao divulga o balango financeiro,

balanco patrimonial, demonstracao das variacoes patrimoniais e
as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

DEFESA - Apontamento improcedente. “Conforme oficio n® 198/2018,
de lavra dos Srs. Coordenador de Tecnologia da Informacao e
Secretario de Administragdo e Finangas, a Prefeitura Municipal de
Agudos divulga em seu site os balangos financeiro e Patrimonial, bem

como as demonstracoes das Variagdes Patrimoniais”.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

- Divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
AUDESP (itens B.3.2 e B.3.5; reincidéncia).
DEFESA - A Prefeitura esforgar-se-a em aprimorar os procedimentos

para nao repeticao dos achados.

H.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES:

- Irregularidades em contrato/acompanhamento de execucgao.

10
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DEFESA - “A licitacdo e o respectivo contrato sdo do exercicio de 2016,
sendo que a atual administracdao, assim que tomou conhecimento da
matéria, determinou a paralisacdao da obra e a rescisdao contratual,
como informado nos autos do TC 1092/989/17-7".

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES /EXPEDIENTES:

- Existéncia de diversos Inquéritos Civis, Processos e um Termo

de Compromisso de Recuperacao Ambiental em andamento.
DEFESA - Individualmente analisadas, todas as denuncias foram

consideradas improcedentes.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Entrega tardia de informacoes ao AUDESP (reincidéncia);
- Desatendimento ao artigo 76 das Instrucoes TCESP 02/2016;

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

DEFESA - Providéncias serdao adotadas quanto a nao reincidéncia.

Demais dos apontamentos retro, laudo técnico
indica déficit orcamentario de 4,49% (R$ 6.161.069,29), ndo
obstante aos 10 (dez) alertas dirigidos por esta Corte ao Municipio em

face do desalinho entre receitas e despesas.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 153.511.000,00 158.416.487,43 3,20% 115,42%
Receitas de Capital 1.000,00 1.564.133,11 |156313,31%| 1,14%
Receitas Intraorgamentarias (21.712.000,00) (22.724.006,94)] 4,66% -16,56%
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas 131.800.000,00 137.256.613,60
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 131.800.000,00 137.256.613,60 | 100,00%
Excesso de Arrecadacdo [ 5.456.613,60 | 4,14% | 3,98%

Despesas Empenhadas Fixa¢do Final Execuc¢do AH % AV %
Despesas Correntes 137.841.246,25 132.759.104,35 -3,69% 92,57%
Despesas de Capital 9.257.812,61 5.655.149,60 -38,91% 3,94%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 5.140.000,00 5.140.000,00 0,00% 3,58%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (136.571,06)
Subtotal das Despesas | 152.239.058,86 143.417.682,89
Qutros Ajustes
Total das Despesas | 152.239.058,86 143.417.682,89 | 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 8.821.375,97 | -5,79% | 6,15%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [ (6.161.069,29)] | a4,49%

Modificagoes do plano orcamental foram da
ordem de 35,64% da Despesa Inicial Fixada, correspondente a R$
45.204.546,22 (quarenta e cinco milhdes e duzentos e quatro mil e
quinhentos e quarenta e seis Reais e vinte e dois centavos) ajustados
por abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposicoes.

Baixa do Orcamento agravou o saldo financeiro
ja negativo da competéncia anterior, com déficit acumulado em 2017 no
importe R$ 6.688.555,56 (seis milhOes e oitenta e oito mil e quinhentos

e cinquenta e cinco Reais e cinquenta e seis centavos)®.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (6.688.555,56) (3.971.024,73)] 68,43%
Econémico (2.697.422,01) (1.481.987,55)] 82,01%
Patrimonial 57.846.444,41 59.905.368,05 3,44%

4 O resultado financeiro da gestdo anterior foi ajustado por variagdes ativas (R$
3.443.538,46) decorrentes do cancelamento de restos a pagar processados (R$
2.444.854,82; encargos previdenciarios parcelados em 2017) e ndo processados (R$

48.445,85), demais de ajustes de saldo de consignagdes (R$ 950.237,79).
12
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Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2016 | | (3.971.024,73)
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2017 | (*) | 3.443.538,46
Ajustes por Variacdes Passivas  (exercicioemexame) | 2017 | (*)]

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (527.486,27)
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2017 | | (6.161.069,29)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (6.688.555,56)
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

De outra via, o histérico de gestao fiscal revela a
persisténcia da negativa orcamentaria vista no exercicio anterior,
todavia em menor escala, demais da reducao de investimento,

promovido em somente 3,20% da Receita Corrente Liquida.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucdo or¢amentdria resultado da execucdo investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
2016 Déficit de 12,83% 9,12%
2015 Superavit de 5,00% 3,55%
2014 Superavit de 3,52% 6,44%

Vé-se, ademais, a incapacidade do Municipio em
anuir seus compromissos de curto prazo, vez que para cada R$ 1,00
de divida a disponibilidade de caixa era de R$ 0,40. De se apontar,
ainda, que o endividamento compode-se expressivamente de restos a
pagar processados, demais do crescimento de 30% em comparagao ao

exercicio precedente.
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A S’a'dc’ Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/Ndo
Processados em Liquidacdo e Ndo 10.765.177,93 5.746.053,56 87%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados 212.307,61 852.368,13 -75%
Demais Obrigagdes de Curto Prazo 1.155.678,60 2.706.627,61 -57%
Outros 94.647,56 123.206,97 -23%
Total 12.227.811,70 9.428.256,27 30%
Inclusdes da Fiscalizacao - -
Exclusdes da Fiscalizacdo - -
Total Ajustado 12.227.811,70 9.428.256,27 30%
indice de Liquidez Imediata Disponivel 2.991,572,00 0,40
Passivo Circulante 12.342.612,78

Também o estoque da divida fundada cresceu
no relevante percentual de 76,92%, com destaque para a significativa
elevacdo de parcelamentos previdenciarios no equivalente a 102,19%

do montante recepcionado da competéncia anterior.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliria | 1.903.264,36 | 1.685.839,97 | 12,90%
Divida Contratual | | |
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 8.637.330,19 | 4.271.895,49 | 102,19%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: | 8.637.330,19 | 4.271.895,49 | 102,19%
Previdenciarias | 8.637.330,19 | 4.271.895,49 | 102,19%
Demais contribui¢cdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 10.540.594,55 | 5.957.735,46 | 76,92%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 10.540.594,55 | 5.957.735,46 | 76,92%

A divida ativa teve crescimento de 6,42% em
relacdo a 2016, com estoque apurado em R$ 10.853.260,39 (dez
milhdes e oitocentos e cinquenta e trés mil e duzentos e sessenta Reais

e trinta e nove centavos). Importa registrar expressiva elevacao de
14
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cancelamentos (286,64%) destarte também acrescidos os recebimentos
(58,82%), bem como o aumento dos valores nao recebidos (7,20%) e a

baixa de inscrigdoes ([-] 5,99%).

Movimentag¢do da Divida Ativa [ 2016 [ 2017 | Anx%
Saldo inicial da Divida Ativa [ 8.818.419,68 |  10.200.408,98 | 15,67%
Inclusdes da Fiscalizagdo | 2,00 | I -100,00%
Exclusdes da Fiscalizacdo | | 1.562,15 |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado |  s8.818.421,68 | 10.198.846,83 | 15,65%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | I
Inclusdes da Fiscalizacgdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | I
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | |
Total |  s.818.419,68 | 10.200.408,98 | 15,67%
Total Ajustado [ 8.818.421,68 | 10.198.846,83 | 15,65%
Recebimentos | 411.857,00 | 537.673,27 | 30,55%
InclusBes da Fiscalizacio [ 97.647,89 | 271.542,13 | 178,08%
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Recebimentos Ajustados | 509.504,89 | 809.215,40 | 58,82%
Cancelamentos [ 172.612,43 | | -100,00%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | 667.392,82 |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Cancelamentos Ajustados | 172.612,43 | 667.392,82 | 286,64%
Valores nio Recebidos | 8.233.950,25 ] 9.662.73571 | 17,35%
Valores nio Recebidos Ajustados | 813630436 | 872223861 7,20%
Inscrigio | 1.966.458,73 | 1.190.524,68 | -39,46%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagio | 1.013.480,88 | 294.642,96 | -70,93%
Inscricdes Ajustadas [ 952.977,85 | 895.881,72 | -5,99%
Juros e AtualizagGes da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizacdo [ 1.109.564,62 | 1.235.140,06 | 11,32%
Exclusdes da Fiscalizagdo | | I
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | 1.109.564,62 | 1.235.140,06 | 11,32%
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | I
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | - I
Saldo Final da Divida Ativa |  10.200.408,98 | 10.853.260,39 | 6,40%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado |  10.198.846,33 | 10.853.260,33 | 6,42%

JA as despesas de pessoal ultrapassaram o
teto disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal (54%
da RCL), com custos totais equivalentes a 54,20% (R$ 76.567.425,99)

da Receita Corrente Liquida. Anote-se que ao longo de todo o exercicio
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restou igualmente superado o limite prudencial de 90% fixado no artigo
59, § 19, inciso II, da mesma apostila, circunstancia que motivou dois
alertas desta Corte ao Municipio. Ademais, ante o desbordo do patamar
de 95% da permissao legal (51,30%), a Administracao Municipal esteve

sob as restricdes do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/00.

De outra via, consta a auséncia da reconducao
prevista no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo que, ao contrario, foram praticados atos vedados pela referida
norma (art. 22, paragrafo Unico, incisos I, II, V, da LRF), a saber,
custeios de jornadas extraordinarias; concessao de gratificacdes e
adicionais; criacao de cargos em comissao, e; e provimento de cargos

dispares as excepcionalidades legais.

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 69.972.974,65 72.222.108,12 72.784.544,92 76.567.425,99
Inclusdes da Fiscalizacdo 2.693.709,01
Exclusées da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 72.666.683,66 72.222.108,12 72.784.544,92 76.567.425,99
Receita Corrente Liquida 132.846.772,73 133.430.751,33 140.037.192,45 141.271.327,53
Inclusdes da Fiscalizacao 7.734,76
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 132.854.507,49 133.430.751,33 140.037.192,45 141.271.327,53
% Gasto Informado [ 52,67% | 54,13% | 51,98% | 54,20%
% Gasto Ajustado [ 54,70% | 54,13% | 51,98% | 54,20%

Quadro de pessoal, aferido ao final da gestao,
revela a manutencao da quantidade de postos de livre provimento (68)
e a criacao de 04 (quatro) vagas permanentes (2.332); indica, ainda,
em vacancia (vinte e seis) cargos efetivos e 05 (cinco) comissionados.

Ademais, constam 61 (sessenta e uma) atos de livre designagao.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

..' N

R LA
‘94"’11\47\:“‘&‘
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 2.328 2332 1635 1609 693 723
Em comissdo 68 68 67 62 1 6
Total | 2396 | 2400 || 1702 | 1671 || 694 | 729
Temporarios | 2016 (] 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| (] [ |

Fixados a termos da Lei Municipal n° 4.344, de
13 de marco de 2012, os subsidios dos agentes politicos foram
alterados por revisdao anual em 2017 no indice de 4,76%, ausentes

noticias de pagamentos indevidos.

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 4.500,00 RS 6.500,00 RS 14.000,00

(+) 6,15% = RGA 2013 em 21/05/2013 Lei

Municipal né 4.505/2013 RS 4.776,75 R$ 6.889,75 | RS 14.861,00
:\;Ln?é?ps:fn: 4‘2(;3/23214 em 08/04/2014 - Lei | posogg 75 R$7.291,65 | RS$15.705,10
mnill:;n: 4‘5(;:/2%%5 em 07/05/2015 - Lel | pe s a5g 40 R$7.884,36 | RS 16.891,70
;LnTg’;j%\EZ‘SRSGS?ZSZ?Q 6 em 29/03/2016 — Lei | pq 023 59 R$8.701,18 | RS 18.741,00
(+) 476% = RGA 2017 em 23/05/2017 ~ Lei [ oo R$9.115,36 | RS 19.623,07

Municipal n2 5.050/2017

A inspecao compreendeu corretos 0s repasses
a Casa Legislativa, posto que observado o pardmetro do artigo 29-A
da Constituicao Federal (7%).

De outro lado, a unidade fiscalizadora aduz o
cumprimento da meta constitucional de aplicacdo minima da Educacao
Basica (art. 212 da CF/88), com investimentos no percentual de
30,33% da arrecadacao direta. Mostrou-se suficiente a aplicacao do
FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do
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ADCT da CF/88), haja vista empregada em 2017 a totalidade do aporte,

com destinacao de 85,92% a remuneracao do Magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,33%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,33%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,19%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,97%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 85,92%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 85,92%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 85,89%

Também os recursos da Saude atenderam a
disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com dispéndios

totais em 33,69% da arrecadagao propria do Municipio.

Art. 77, Ill c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33,69%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 33,69%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,91%

No que tange aos encargos sociais, a instrugao
assinalou em boa ordem os depdsitos do PASEP e ao INSS. Registra que
o Municipio possui Certificado de Regularidade Previdenciaria e, ainda, a

formalizacdo de parcelamentos previdenciarios®.

5 Acordos de parcelamento firmados no exercicio:

- Débito de R$ 8.298.783,99: 200 parcelas a termos da Lei Federal n® 13.485/2017
(Medida Proviséria n° 778/2017); pagamento por retencdo do FPM; 06 parcelas

pagas no exercicio (R$ 203.144,29); saldo remanescente de R$ 8.533.065,69.
18
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Sobre os precatoérios a Fiscalizacdo consignou a
quitacdo do mapa do exercicio®, cujo saldo remanescente foi esgotado
em janeiro de 2018 (evento 108.46). No que tange aos requisitorios

de pequeno valor, observa-se pagamento integral do importe devido.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016“I para pagamentoem 2017 | 387.017,91
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | 682.033,17
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | 646.685,53
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 422.365,55
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 15.647,90
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 1 15.647,90
Houve pagamento integral no exercicio em exame | |

De sua analise, segmento de Calculos de AT]
(evento 151.1) ratificou despesas laborais correspondentes a 54,20%
da Receita Corrente Liquida, haja vista que a defesa nada informou que

ensejasse a alteracao do percentual aferido pela Fiscalizagao.

Setor de Economia de ATJ] (evento 151.2)
enfatizou que o déficit orcamentario (4,49%; R$ 6.161.069,29), em que
pese inferior a um més de arrecadagao, repercutiu negativamente sobre

o saldo financeiro do exercicio ([-] R$ 6.688.555,56; variacdo negativa

- Débito de R$ 106.031,70: pendéncias previdenciarias relativas a agosto de 2017;
60 parcelas (R$ 1.767,20); pagamento por meio de retengdo do FPM; uma parcela
paga no exercicio (R$ 1.767,20); saldo remanescente de R$ 104.264,50.

6 Ajustes efetuados pela Fiscalizacao:

- R$ 614.319,74: saldo de precatérios em 31/12/2016;
- R$ 32.365,79: atualizagdo monetaria sobre o saldo de precatérios em 31/12/2016;

- R$ 35.347,64: atualizagdo monetaria sobre mapa de 2016 para 2017.
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de 68,43%), e igualmente comprometeu os resultados econémico e
patrimonial. Assevera, com efeito, precario planejamento e desrespeito
as balizas de responsabilidade fiscal, tendo em vista, a iliquidez ante as
obrigacdes de curto prazo, o expressivo incremento da divida fundada

prazo, e o insuficiente esforco de arrecadacdo da Divida Ativa.

Refuta os numeros da gestdao ante o significativo
aumento da arrecadacao (RCL 2016 = R$ 132.854.507,49; RCL 2017 =
R$ 141.271.327,53) e a evidente conducgdo diversa ao equilibrio fiscal
que se observa a despeito dos alertas de cautela expedidos por esta
Corte. Assim, consigna que “a posicdo da jurisprudéncia da Casa é de
tolerar déficits que correspondam a menos de 01 (um) més da receita
corrente liquida do exercicio em exame, mas, desde que a situacdo das
finangcas municipais nao demonstre um total descontrole, como no

presente caso”. Opina pela emissao de parecer prévio desfavoravel.

No tocante aos aspectos juridicos, Assessoria
Técnica (151.3) confirma o posicionamento de suas precedentes de
que o desrespeito ao limite fixado aos gastos de pessoal (54,20%) e o
panorama de desequilibrio fiscal (déficits orcamentario e financeiro;
excesso de alteragdoes do Orgamento; iliquidez no curto prazo; aumento
da divida de longo prazo; ineficiente gestdo da divida ativa) motivam

juizo de reprovacao das contas.

ConclusOes desfavoraveis foram endossadas por
Chefia de ATJ], sob a proposta de recomendacdes a Administracao

Municipal’ (evento 151.4).

" Recomendacdes sugeridas por Chefia ATJ: adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles

indicadores que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de Adequacao” e C + “em fase de
20
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Ministério Pablico reprova a gestdo de 2017,
ratificando motivos expostos por AT] demais das criticas ao quadro de
pessoal, a renlncia de receitas e ao ineficiente controle dos gastos com
combustiveis. Com propostas de determinacgdes® & Origem, conclui MPC

pela desaprovacdo das contas.

Subsidiaram a instrucao dos autos:

adequacao”; promova o adequado equilibrio orgamentario e econémico; cumpra as
exigéncias dos incisos | a V, do paragrafo unico, do artigo 22 e do artigo 23 ambos da
LRF, em relacdo aos gastos com Pessoal; regularize e/ou néo incida nas falhas
apontadas no relatorio da Fiscalizagéo (Evento n.° 108), principalmente nos setores
de Divida Ativa, Ensino e Saude.

8 Determinacdes sugeridas por MPC: A.1.1 - atente aos apontamentos do controle
interno, tomando as devidas providéncias conforme o observado nos relatérios; A.2,
B.2, C.2, D.2 e E.1 - avalie e desenvolva medidas para corrigir as impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Gestéo Fiscal, Educagéo,
Saude e Gestdo Ambiental; B.1.9 — corrija as distor¢des assinaladas em relagéo ao
quadro de pessoal da Prefeitura; B.3.1 — observe as restricbes impostas pelo art. 14,
da LRF ao realizar renuncia de receitas; B.3.2 — aprimore seu sistema de cobranga
da Divida Ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no
Comunicado SDG n° 23/2013, sob o risco de, assim ndo procedendo, configurar
negligéncia na arrecadacéo de tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no
art. 10, inc. X, da Lei n° 8.429/1992; B.3.4 e H.1 - observe rigorosamente as
disposigdes da Lei n° 8.666/93 e demais normas correlatas, adotando medidas para
sanar e ndo mais incorrer nas falhas verificadas com relacdo a instrugdo dos
procedimentos licitatorios e a execugédo dos contratos firmados com a Administragéo;
B.3.5 - corrija 0s desacertos identificados no setor de Tesouraria; G.1.1 - divulgue
em sua pagina eletronica todas as informacdes relacionadas na Lei de Acesso de
Informacéo, garantindo a transparéncia ativa exigida pelo art. 8°, § 1° da Lei Federal
12.527/2011; G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1°, §1°, da LRF e art.
83 da Lei n®4.320/1964 .
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eTC-13790/989/17-2
Camara Municipal de Agudos

Encaminha cdpia de Projeto de Lei n? 12/2017, que autoriza o poder executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Associacdo Hospitalar de Agudos, para
contratacdo de exames, com possiveis Irregularidades em relacdo a aquisicdo de
600 testes de orelhinha. Copia do TC-121/002/17.

Improcedente

eTC-16099/989/17-0
Camara Municipal de Agudos

Encaminha copia do relatorio final da Comissdo Especial de Inquérito n¢ 01/2017,
referente a possiveis irregularidades na contratacdo e prestacdo de servicos pela
empresa Everaldo Wagner da Silva—191.551.578-58 - MEI.

Improcedente

eTC-1374/989/18-4
Viviane Virtuan e outras

Editais de concurso 01/2014 e 02/2017 para contratagao de professores de ensino
fundamental e infantil. Possiveis irregularidades na convocagdo de novos
concursados com processo seletivo ainda vigente.

Improcedente

Historico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres
Favoravel com recomendagdes
2015 TC-2284/026/15
(Conselheiro Renato Martins Costa; DOE 03/08/2017).
Favoravel com recomendagdes
2014 TC-0192/026/14 (Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli; DOE
30/06/2016).
Favoravel com recomendagdes
2013 TC-1719/026/13 (Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; DOE
28/11/2015).
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