TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/05/2019 ITEM N° 054

TC-006572.989.16-8

Prefeitura Municipal: Sao Pedro.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Hélio Donizete Zanatta.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n° 209.763) e outros.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-10 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 25,31% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 64,98% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 30,29% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 37,95% (maximo 54%)

Remuneragédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 15,79% - R$ 18.002.756,46

Resultado financeiro Positivo — R$ 40.117.055,00

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 34.898

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de SAO PEDRO, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Araras — UR/10.

No relatdrio de fls. 01/46 (evento 50) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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A.1.1. Controle Interno:
- ainda persistem deficiéncias quanto, principalmente, ao contedo e abrangéncia dos
relatérios. Ainda, no 1° bimestre de 2017 n&o houve Responsavel designado;

A.2. IEG-M — I-Planejamento — indice C: identificadas as seguintes ocorréncias:

- quanto ao Controle Interno como ja comentado no item A.1.1. precedente;

- deficiéncias na estrutura voltada para as acdes de Planejamento;

- abertura de créditos adicionais, por decreto, em 41,65% da despesa fixada,
inclusive ndo havendo lastro para aqueles embasados de excesso de
arrecadacdo, como comentado no item B.1.1;

- inexisténcia de previsao de participacdo popular na elaboracao orcamentéria;

B.1.1. Resultado da Execucado Orcamentéria:

- conforme dados do Controle Interno, houve abertura de créditos adicionais
por R$ 40.996.878,95 - 41,65% da despesa fixada, todos por decreto;

- desse montante, R$ 20.284.246,98 lastreados em excesso de arrecadagdo nao
corroborado pelo Balango Or¢camentario;

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- ndo restou esclarecido o saldo da divida de encargos previdenciarios (R$
117.205,62);

- saldo do parcelamento de desapropriacdo (R$ 432.434,57) a menor do que o
apurado pela Fiscalizagdo (R$576.577,56);

B.1.5.1 Precatérios a Receber:
- ndo esclarecida a situacdo do processo elencado no sitio eletrénico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, tampouco de seu registro contabil;

B.1.5.2 Precatérios a Pagar:
- 0 Balanco Patrimonial ndo reporta o estoque de precatérios trabalhistas exigiveis em 2018
e 2019 (R$ 939.023,73);

B.1.6. Encargos:

- remanescem os recolhimentos de FGTS sobre a remuneracdo dos ocupantes
exclusivamente de cargos de provimento em comissao;

- no exercicio foram pagas complementacfes de aposentadorias e pensoes.
Sistematica descontinuada em 2018;

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- auséncia de informacdo fidedigna quanto as nomeacdes para cargos de
provimento em comissao no exercicio;

- caracteristicas de cargos de provimento em comissdo ocupados em
desacordo com o mandamento constitucional do artigo 37, inciso V;

- pagamento de horas extras acima do permissivo legal, havendo ocorréncias
de mais de 200 horas extraordinarias em um més — equivalente a mais de 9
horas adicionais diarias, computando 22 dias trabalhados, em média, no més;

- dispéndio de R$.1.238.998,35 para pagamento de 140 autbnomos referente a
servicos de funcgdes tipicas de servidores - inciso Il do artigo constitucional 37;
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B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos: néo restaram esclarecidos pagamentos de férias na
seguinte conformidade:

- dois periodos aquisitivos - mar¢co (R$ 7.927,25) e julho (R$ 8.289,53) - a
Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer;

- abono de férias (R$ 2.072,38), ademais dos regulamentares 30 dias,
Secretéaria de Saude e Desenvolvimento Social,

Q-

B.3.2. Execucéo Contratual:

- descumprimento da Lei Brasileira de Contratacdes quanto a prorrogacdo de contrato de
servicos do escritério Maroun Advogados Associados — sécios Drs. Mateus e Marcelo Magro
Maroun e advogado terceirizado Dr. Marcel Varella Pires;

C.2. IEG-M —I- EDUC — indice B: identificadas as seguintes ocorréncias:

- auséncia de AVCB nos estabelecimentos de ensino;

- idade da frota escolar acima do tempo recomendado pelo FNDE;

- possivel ndo adesao aos ODS’s da ONU, bem como a dispositivos constitucionais,
quanto a estrutura das escolas - laboratérios de informética, adaptacdes para
criancas com deficiéncia e quadras poliesportivas;

C.3. Educacdo - Outras Acdes Fiscalizatorias:
- obras em unidades escolares sob acompanhamento, ainda sem julgamento;

D.2. IEG-M — |- Satude — indice B+: identificadas as seguintes ocorréncias:

- auséncia de AVCB nas unidades de saude;

- deficiéncias quantitativas na composicdo das equipes de Saude da Familia e
de seus ACS, em inobservancia a regulamentacao;

- deficiéncia nas visitas a imdveis para controle vetorial da dengue;

- auséncia de estatisticas quanto a dependéncia quimica;

D.3. Saude - Outras AcBes Fiscalizatorias:

- constatacdo em fiscalizacdo ordenada - contratacdo anual de ACS por Processo
Seletivo, renovavel — ainda pendente de sanear;

- obra de construcdo de UBS sob acompanhamento, ainda sem julgamento;

D.2. IEG-M = I-AMB - indice C+: identificadas as seguintes ocorréncias:

- prejudicado o acompanhamento da execucdo do cronograma de acdes
previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico;

- deficiéncias na implementacédo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Salidos;

- a coleta seletiva ainda ndo abrange todos os domicilios do municipio;

- a Educacao Ambiental ainda néo foi integralmente implementada;

E.2. Meio Ambiente - Qutras Acdes Fiscalizatérias: constatacdes em fiscalizacdo ordenada
ainda pendentes de sanear:

- auséncia de implantacdo integral dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, de
Residuos da Construgdo Civil e de Gerenciamento de Residuos Sdlidos das Atividades
Agrossilvopastoris;

- necessidade de providéncias adicionais quanto aos pontos ‘viciados’ de descarte de lixo e entulho;

D.2. IEG-M — I-Cidade — indice B: deficiéncias na implementacdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, incluindo aspectos da inclusdo da pessoa com deficiéncia;
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G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal: remanesce precaria a
disponibilidade de informacdes das diarias e passagens no Portal da Transparéncia;

G.3. IEG-M — |-GOV Tl — indice B+: nfo utilizacdo da internet para licitagdes e auséncia de
legislacdo prépria quanto ao Acesso a Informacao;

H.1. Denuncias/Representacdes/Expedientes:

- noticia de declaracdo de inconstitucionalidade de legislacdo local que
concedia complementacdo de beneficios previdenciarios — tema também
abordado no item B.1.6;

- procedéncia parcial de comunicacéo de possiveis irregularidades no Executivo
local — somente quanto a deficiéncias na realizacao de audiéncias publicas;

H.2. Atendimento & Lei Orgénica, Instruc8es e Recomendacdes do Tribunal:
- ndo atendimento a recomendacdes desta E. Corte de Contas, em especial, reiteradamente,
guanto ao tratamento dado a realiza¢@o de horas extras.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdao, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 25,31% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo no periodo,
bem como investidos 64,98% na valorizacdo do magistério.

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 30,29% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77,11l c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 30,29%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 30,22%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,80%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execugcdo orcamentaria foi superavitario
em R$ 18.002.756,46, representando 15,79% entre as receitas realizadas e as
despesas executadas.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 114.005.878,81
(-) DESPESAS EMPENHADAS 93.706.702,08
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.245.500,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 949.079,73
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA =
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO -
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA 18.002.756,46

A abertura de créditos adicionais alcancou R$

40.996.878,95, correspondendo a 41,65% da despesa fixada inicialmente.

O resultado orcamentario positivo ampliou o saldo

financeiro remanescente do exercicio anterior, agora registrando R$
40.117.055,00.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 40.117.055,00 19.025.473,13 110,86%

Econémico 34.498.043,22 41.788.132,29 17,45%

Patrimonial 207.238.383,31 165.008.965,28 25,59%

A fiscalizacéo registrou a inexisténcia de dividas de curto

prazo; e, quanto as dividas de longo prazo consignou crescimento de 19,26%.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobilisria [ | |
Divida Contratual | | |
Precatodrios | | |
Parcelamento de Dividas: [ 117.205,62 | 19.433,93 | 503,10%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: [ 117.205,62 | 19.433,93 | 503,10%
Previdenciarias [ 117.205,62 | 19.433,93 | 503,10%
Demais contribui¢cdes sociais | | |
Do FGTS [ | |
Outras Dividas [ 589.205,51 | 572.898,55 | 2,85%
Divida Consolidada [ 706.411,13 | 592.332,48 | 19,26%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada [ 706.411,13 | 592.332,48 | 19,26%

O Municipio encontra-se ajustado ao Regime Ordinario de
Pagamento de Precatdrios e realizou a quitacdo das obrigacdes apresentadas

no periodo, referentes aos requisitorios de baixa monta.
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo

Pagamentos efetuados no exercicio de |

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

165.774,08
165.774,08

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A despesa com pessoal atingiu 37,95% da RCL no
periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal e, inclusive, aquém do limite de alerta
(>48,60%).

O quadro seguinte indica o numero de servidores

mantidos no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.476 1476 779 762 697 714
Em comissao 107 111 91 101 16 10
Total | 1583 | 1587 || 870 | 863 || 713 | 724
Temporadrios [ 2016 i 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados] 112 | 112 | 112

Nao foram feitas censuras ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos, a exce¢do do pagamento de férias e tergco constitucional
aos Secretarios de Saude e Turismo, Cultura, Esporte e Lazer.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento de

encargos do periodo.

‘ Verificagbes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ sim

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ sim

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ prejudicado

‘ 4 ‘ PASEP: ‘ sim
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Ainda sobre o ponto a fiscalizacdo censurou o
recolhimento de depositos fundiarios em favor de comissionados, bem como,
pagamento de verbas a titulo de complementacdo de aposentadoria (R$
111.260,53) e penséo (R$ 45.676,28), com aparo na Lei Municipal n® 1729/90,
contemplando 04 aposentados e 02 pensionistas.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel Sr. Hélio
Donizete Zanatta para apresentacédo de justificativas — DOE 25.07.18 (evento
58)

Na sequéncia, ap6s solicitar e obter dilacdo do prazo
inicial (DOE 29.08.18 — eventos 66 e 70), o Responsavel apresentou sua
defesa e documentos correspondentes (evento 72).

Da peca apresentada extraem-se, em sintese, a
indicacdo do combate aos pontos destacados pela fiscalizacdo, especialmente
quanto a adocdo de procedimentos e medidas necessérias a adequacao as
recomendacgOes desta E. Corte; e, no mesmo sentido, os esforgos no tocante
ao aperfeicoamento dos pontos afetados pelo IEGM.

Invocou o equilibrio das contas, mercé dos resultados da
execucdo orcamentaria e financeira; e, detalhou a necessidade de abertura de
créditos adicionais, por forca da celebracdo de convénios, sob autorizacao
legislativa.

Disse que o Municipio estda adotando medidas junto ao
E.TJESP no que diz respeito aos precatérios a receber, bem como, a
regularizacao contabil do registro da obrigacdo de pagamento da divida judicial
a ser paga em 2018.

Defendeu a regularidade no recolhimento dos depésitos
fundiarios em favor dos comissionados, posto que ajustados ao regime
celetista, invocando decisdes proferidas no ambito desta E. Corte; no mesmo
sentido anotou a corre¢ao dos cargos comissionados, destacando as fungdes
que exercem; ainda, que o Municipio tem sido criterioso na contratacdo de
horas extras e de profissionais autbnomos, essenciais aos servicos da

Administracdo — visando a substituicdo de servidores ausentes; e, que 0 gozo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

das férias refere-se a periodos em que os Secretarios ndo puderam usufrui-las
(2015 a 2017).

Avaliou que o pagamento complementar de
aposentadorias e pensdes tem suporte na Lei 1729/90, contudo, cessados no
exercicio de 2018, em decorréncia de decisdo proferida nos autos do Proc.
2047427.66.2017.8.26.0000 — Adin, restando regularizada a questao.

Defendeu-se das criticas lancadas sobre os contratos e,
igualmente, expds que as informacgdes fiscais encontram-se disponiveis na
pagina eletrénica prépria.

Enfim, pediu pela aprovagdo das contas, mediante
emissao de parecer favoravel.

A Assessoria Técnica avaliou 0s aspectos econdmico-
financeiros dos demonstrativos em destaque e se posicionou pela emissao de
parecer favoravel.

E, no que diz respeito aos demais pontos destacados pela
fiscalizacdo, sobretudo quanto aos temas de relevancia juridica, a Assessoria
Técnica também se mostrou a favor das contas, sob a aquiescéncia de sua i.
Chefia (evento 82).

O d. MPC também entendeu pela emissdo de parecer
favoravel as contas, com proposta de recomendacBes onde necessarias
(evento 92).

Por fim, registro a situacéo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios Processos ‘ Posicéo

2016 4094.989.16 ‘ Favoravel — DOE 01.12.19 — Transito em julgado em 13.02.19

2015 2264/026/15 ‘ Favoravel — DOE 24.05.17 — Transito em julgado em 06.07.17

2014

172/026/14 ‘ Favoravel — DOE 09.11.16 — Transito em julgado em 30.01.17

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/05/2019 ITEM 054
Processo: eTC-6572.989.16-8.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO.
Responséavel: Hélio Donizete Zanatta — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01a31.12.17.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Advogados: Marcelo Palavéri — OAB/SP 114.164, Flavia Maria

Palavéri — OAB/SP 137.889, Marcelo Miranda Araujo
— OAB/SP 209.763

Aplicacdo total no ensino 25,31% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 64,98% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 30,29% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (méximo 7%)

Gastos com pessoal 37,95% (maximo 54%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugéo orgcamentaria Superavit 15,79% - R$ 18.002.756,46

Resultado financeiro Positivo — R$ 40.117.055,00

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacgéao

Porte médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 34.898

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de SAO PEDRO cumpriu os principais aspectos da gest&o

orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 25,31% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 64,98% desse montante foi
empregado em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo
o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacao de recursos na saude atingiu 30,29% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo

formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) A gestdo de pessoal mostrou-se equilibrada em
relacdo aos limites estabelecidos pela norma fiscal, uma vez que os gastos
fixaram-se em 37,95% da RCL.

Sobre o setor foram feitas diversas criticas no laudo de
inspecao, relacionadas a falta de informacdes adequadas sobre a
movimentacdo de comissionados e a propria auséncia de caracteristicas a
investidura desses cargos; pagamento de horas extras; e, contratacao de

autbnomos.

10
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Primeiro considero razoavel admitir-se a troca de agentes
comissionados na passagem de mandato; no entanto, a evidéncia a Origem
deve manter estreito controle sobre essa movimentagdo, amparada na
existéncia de cargos previstos em norma local, a fim de ndo impor prejuizo ao
sistema de controle externo.

Foram relacionados cargos de “Assessor de Governo”,
distribuidos em niveis, com atribuicbes definidas por Lei Municipal e
regulamentadas por Decreto — inclusive, como condicdo de investidura a
exigéncia de nivel de escolaridade fundamental e/ou médio.

Aqui € preciso verberar que o ingresso na Administracao
Publica é realizado pelo certame publico, a fim de cumprir os principios
fundantes — notadamente a moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

A investidura direta, por meio da homeacédo a cargos em
comissdo, € excecdo a regra constitucional, préprios ao desenvolvimento de
funcbes ligadas ao comando ou assessoria superior, em auxilio direto a alta
Administracdo, ndo se confundindo com atividades corriqueiras, burocréticas e
permanentes.

Portanto, ndo é a denominacao do cargo que define a sua
adequacao ao modelo constitucional; antes, a substancia ou materialidade das
funcdes exercidas.

Ocorre que a distribuicdo de cargos comissionados em
niveis expde a fragilidade do quadro local.

Ademais, sendo agentes que denotam distincdo no
desempenho da atividade administrativa, ndo ha sentido que sua investidura
recaia sobre agentes desguarnecidos de nivel de escolaridade superior e
condizente com as fun¢des exercidas.

Tal premissa deve constar na norma que apoia a criacao
desses cargos.

Desse modo, a Origem devera rever amplamente seu

qguadro de pessoal, a fim de conformar-se ao modelo constitucional.
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Também relembro que o Municipio é de médio porte e
mantinha 863 servidores em seu quadro, aos quais se somavam outros 112
contratados por prazo determinado.

Ocorre que se procedeu a contratacao de horas extras e,
em volume superior ao limite legal, mesmo em vista que seu pagamento €
superior ao horario regular.

Ainda, a contratacdo de 140 autdnomos, realizando
atividades proprias de servidores (professores, digitadores, auxiliares,
motoristas, operadores de maquina, farmacéutico, bibliotecario, engenheiro,
médico entre outros), em montante de R$ 1.238.998,35 e com proximidade a
caracterizacdo da figura de empregado, produz distor¢do ao regime juridico
incidente.

Logo, o pagamento de horas extras e a contratacdo de
pessoal autbnomo sdo medidas que desafiam aos principios da razoabilidade e
da legalidade, impondo a Administracdo a sua eliminagcdo, sobretudo pela

distribuicdo racional dos servicos.

fy  As criticas dirigidas ao pagamento de subsidios aos
Agentes Politicos referem-se a quitacdo de férias por 02 Secretéarios; contudo,
sao aceitaveis as justificativas apresentadas, no sentido de que nao teriam sido

usufruidas ao seu tempo.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a

apresentacao das respectivas guias do periodo.

Ainda sobre o ponto, a fiscalizagdo observou que o
Municipio procedeu ao recolhimento dos depdésitos fundiarios aos servidores
comissionados, sob a justificativa de que sao regidos pelo regime celetista.

Sobre o tema considero incompativel o direito destacado,

posto que, historicamente, a criagdo do FGTS serviu a substituicdo da

estabilidade dos trabalhadores, alcancada ap6s 10 anos de servigos prestados
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ao empregador, ao passo que 0 comissionamento, por obviedade, pressupde a
precariedade na relagéo.

No entanto, a teor das decisfes desta E. Corte quanto ao
assunto e, diante dos principios da seguranca juridica e da inafastabilidade da
jurisdicdo, melhor definicAo cabe a Justica Especializada, conquanto a
Administragdo deva ser advertida a abster-se do pagamento de multas sobre o
montante depositado no ato de desligamento.

Quanto a complementacéo realizada a 04 aposentados e
02 pensionistas, aceito os argumentos da Defesa, no sentido de que o0s
pagamentos estavam amparados por norma valida ao seu tempo, a qual veio a
ser retirada do mundo juridico por meio de ADIn julgada pelo E. TIESP.

Nesse sentido, a regularizacdo do ponto devera ser

revista pela fiscalizagcdo em proximo oficio roteiro.

h)y A fiscalizacdo registrou adequacao ao pagamento da

divida judicial.

Quanto ao registro contabil das obrigacbes de pagamento
no exercicio seguinte, a Origem comprometeu-se a regularizacdo dos registros.

No mesmo sentido foram noticiados esforcos a verificacao
e recebimento dos precatorios eventualmente em favor do Municipio.

Em sendo assim, as regularizacbes em compromisso

firmado deverao ser objeto de analise especifica em proxima fiscalizacao.

i) A gestéo fiscal do periodo indicou que o resultado da
execugao orgcamentaria foi superavitario em 15,79%, tendo em vista que as

receitas realizadas superaram as despesas executadas em R$ 18.002.756,46.

Contudo, a alteragdo do plano orgcamentario inicial foi
bastante acentuada, na medida em que a abertura de créditos adicionais

atingiu 41,65% da despesa fixada inicialmente.

13
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Nesse sentido, cabem recomendacdes a Origem para que
proceda com maior rigor na formulacdo das pecas orcamentérias, instrumentos
vitais ao direcionamento dos recursos publicos no cumprimento das metas
fiscais e em prol da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O resultado financeiro foi positivo, ampliado em relacdo
ao exercicio anterior, atingindo superavit de R$ 40.117.055,00.

O saldo financeiro registrado indicou inexisténcia de
divida de curto prazo.

No que diz respeito a divida de longo prazo, embora
elevada em relagdo ao exercicio anterior, mostra-se tecnicamente
administravel, consoante situar-se abaixo do teto fixado pela Resolucéo
Senatorial 40/01 (120% da RCL).

Reforco que a Origem devera atender as necessidades de
contabilizacdo adequada da movimentacdo orcamentaria, a fim de que as
pecas contabeis possam espelhar com fidelidade a satde fiscal do Org&o.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no

desenvolvimento da execucdo orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizagdes Ordenadas —

criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.
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Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliagdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetiva”.

O indice obtido repete o desempenho obtida em 2015 e

2016.

Ainda assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas (i-
Planej e i-Amb), imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo
de servigcos a comunidade.

Observa-se que parte das criticas langadas na conclusao
dos trabalhos da fiscalizacdo, fruto do confronto fisico e cotejo local com as
informacdes prestadas pelo Orgéo, esta ligada a falta de pleno atendimento
aos itens destacados pelo IEGM.

Destacam-se falhas no tocante i-Planej, departamento
estratégico ao cumprimento das metas fiscais impostas, no que diz respeito as
deficiéncias de estrutura do setor, alteracdo acentuada do plano orcamentario e
deficiéncia na participacéo popular na elaboracdo das pecas de orcamento.

No que diz respeito a Gestdo Ambiental foram feitas
criticas a auséncia de implantacéo integral dos Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, de Residuos da Construcdo Civil e de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos das Atividades Agrossilvopastoris, além da necessidade de
providéncias quanto aos pontos de descarte de lixo e entulho.

Informacdes constantes no sitio do IBGE! indicam que o

Municipio possui 86,5% de esgotamento sanitario adequado.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-pedro/panorama
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Esgotamento sanitario adequado 86,5%
Posic&o no pais — 5570 Municipios 637°
Posicdo no Estado 377°
Posicdo na microrregido - 12 Municipios 10°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacgdo de vias publicas foi de apenas 16,1% - indice que mede domicilios

urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada, pavimentacédo e

meio-fio.

Urbanizacé&o de vias publicas 16,1%
Posicédo no pais — 5570 Municipios 2.180°
Posic¢é&o no Estado 416°
Posicdo na microrregido - 12 Municipios 12°

Quanto ao i-Cidade ficou demonstrada a deficiéncia na
implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana, inclusive em relacdo a
inclusdo de pessoas com necessidades especiais.

Na area de Tecnologia de Informacao foi apontada a falta
de preparo do Municipio aos desafios impostos a moderna Administracdo
Plblica, pela falta de adocdo da tecnologia como ferramenta para
compras/licitacao.

Alias, a fiscalizacdo fez criticas a exposicdo de
informacdes fiscais junto ao sitio eletrénico da Municipalidade, questéo ligada a
manutencdo do principio da participacdo popular e controle social da
Administracgéo.

Enfim, esse conjunto revela uma série de pontos
negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a
mitigacdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento e execucdo de acgOes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao

aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagdo, IEGM e demais
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indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servicos

prestados — disso com reflexo na apuragdo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

E, diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso
na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como
“efetivo” — sendo atribuida nota “B”.

No entanto, pode ser dito que o registro existente sobre a
taxa de escolarizacdo alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14
anos de idade, segundo informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era
de 94,8% - colocando o Municipio em posicado distanciada em relacdo as

demais comunas.

Taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 94,8%
No pais (5570 Municipios) 5074°
No Estado (645 Municipios) 632°
Na microrregido (12 Municipios) 12°

Bem assim, a analise fiscalizatoria também apresentou
criticas pela existéncia de falhas de organizacdo e planejamento, pelo
descumprimento da legislagéo convergente.

Abaixo reitero os apontamentos da inspecéo, servindo de

modelo a corregéo.

C.2. IEG-M — |- EDUC —indice B:

- auséncia de AVCB nos estabelecimentos de ensino;

- idade da frota escolar acima do tempo recomendado pelo FNDE;

- possivel ndo adesdo aos ODS’s da ONU, bem como a dispositivos constitucionais,
guanto a estrutura das escolas - laboratorios de informatica, adaptacdes para

criancas com deficiéncia e quadras poliesportivas;
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Importante realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo - PNE? abordando situacdes importantes ao

desenvolvimento do ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao béasica formagéo continuada em sua &rea de atuacéo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Trago informacbes expostas no Portal do IBGE,

observando-se o seguinte:

Matriculas no fundamental (2017) 4.300
Matriculas no ensino médio (2017) 1.320
Docentes no fundamental (2015) 266
Docentes no ensino médio (2017) 113
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 17
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 07

Ainda podem ser observadas informacdes dispostas a
respeito do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
atualizadas até 2015, demonstrando que o Municipio ndo havia alcancado as
metas estabelecidas para as notas dos ultimos anos do ensino fundamental,

descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéao.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 6,0 4,8
Posicédo no pais — 5570 Municipios 1502° 1150°
Posicdo no Estado 413° 356°
Posicdo na microrregido - 12 Municipios 8° 8°

Informagfes atualizadas junto ao sitio eletrébnico do
préprio IDEB® (2017), com o histérico da evolugdo das notas observadas e
projetadas ao cumprimento pelo Municipio, indicam a manutencdo da baixa

qualidade do ensino para os alunos dos ultimos anos do Fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005 4,3
2007 52 4.4 2,7
2009 54 4,7 3,6 2,8
2011 57 51 4,4 3,0
2013 57 54 4,5 34

3 http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?2cid=160558
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2015 6,0 5,6 5,2 3,7
2017 6,2 59 5,0 4,0
2019 6,2 4,2
2021 6,4 4,5

(Aqui had uma divergéncia entre os dados expostos pelo IBGE e o préprio IDEB - no entanto, que ndo alteram a esséncia da
avaliagdo sobre a deficiéncia dos resultados apurados).

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servicos a populagdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padrdo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecéo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administragcdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Art. 23. Os o6rgédos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e

aperfeicoamento da prestacéo do servicgo.
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Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no biénio 2016/2017 houve expressiva reducdo nas despesas em

educacao por aluno, em comparacao ao biénio anterior.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 7.335,97
2015 6,0 5,2 9.437,13
2016 6.336,93
2017 6,2 5,0 6.493,99

Logo, a despeito de proceder a aplicagcdao formal dos
recursos minimos no setor, 0 Municipio ndo logrou resultados satisfatorios aos
alunos dos ultimos anos do fundamental — nos parametros da Meta 7 do PNE.

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que
possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo

transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B+”,

portanto, considerado como "muito efetivo”.

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado, que o setor também guarda protecao constitucional e, desse modo,
a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencao/elevacdo do padrdo
de qualidade dos servigos ofertados a populacao.

Aqui € importante destacar, ndo obstante os resultados
apurados pelo IEGM, os apontamentos da fiscalizacdo, sobre os quais a
Administracdo devera se pautar a correcao.
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D.2. IEG-M — |- Saude — indice B+::

- auséncia de AVCB nas unidades de saude;

- deficiéncias quantitativas na composicao das equipes de Saude da Familia e
de seus ACS, em inobservancia a regulamentacao;

- deficiéncia nas visitas a im@veis para controle vetorial da dengue;

- auséncia de estatisticas quanto a dependéncia quimica;

D.3. Saude - Outras Acdes Fiscalizatorias:

- constatagcdo em fiscalizagdo ordenada - contratacdo anual de ACS por Processo

Seletivo, renovavel — ainda pendente de sanear;

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE” situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido

Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 2,28 9,68 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 2,28 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos 94,87 86,79 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.708,11 3.400,37 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 7,52 4,61 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 8,18 8,95 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 82,46 82,17 79,05

Adiante indico as despesas realizadas em saude por
habitante, observando que houve elevagéo dos investimentos; contudo, maior

atencado devera ser feita sobre os resultados efetivamente alcangados.

2014 R$ 572,65
2015 R$ 635,92
2016 R$ 787,91
2017 R$ 835,08

4 http://ww.perfil.seade.qov.br/?#
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Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevacédo dos indicadores sociais e correcao

dos apontamentos da fiscalizacao/IEGM.

Il = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que nao sdo suficientes a rejeicdo das contas, conquanto
merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata
correcao.

A fiscalizacdo noticiou a existéncia de termo firmado entre
a Administracdo e banca de advogados, desde 15.09.11 e aditada até
10.03.17, ao valor mensal de R$ 6.580,00, para a prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria juridica-administrativa referente a licitagcbes e
contratos

Ocorre que realizado novo certame em 2017, os
contratados venceram o pleito e novamente foram contratados, por periodo
anual, justificada pela auséncia de disponibilidade de profissionais nos recursos
humanos.

Sobre o0 tema a defesa fez consideracbes sobre a
necessidade de manutencdo dos profissionais, sobre a boa-fé da
Administracédo e, também, em razdo da singularidade dos servigos para fazer

frente as exigéncias do controle externo.

A meu ver, a Municipalidade fez opgdo a contratagdo de
assessoria externa, em detrimento do aparelhamento de seu quadro de
servidores, conquanto o objeto ajustado pertenca intimamente a atividade
Administrativa.

Ndo €é sem razdo o0 questionamento sobre a
possibilidade de que a realizacdo das atividades ajustadas, em razdo de seu
cunho permanente, devesse ter sido laborada por meio do corpo especializado

de servidores.
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Nesse sentido, avalio que a Administracdo estava sujeita
a realizacao de estudos criteriosos sobre eventual economicidade a opcao pela
contratacdo de profissionais terceirizados a realizacdo dos servigos; e, ainda,
sob pendéncia do atestado de impossibilidade de que as atividades nao
pudessem ser realizadas pelos 6rgaos de controle e protocolos ja existentes.

E, se a Origem ndo mantém setor préprio, é certo que
houve tempo suficiente a sua implantacdo, desde a data de contratacdo da
banca de profissionais.

Logo, ndo vejo possibilidade de abonar que os ajustes
tenham cumprido preceito essencial de racionalizacdo dos servicos publicos,
pelo qual se busca equilibrio e conjugacdo dos melhores resultados,
ponderados aos menores custos possiveis.

Ademais, penso por inaceitavel que a Prefeitura
Municipal — considerada de médio porte - ndo mantivesse profissionais e/ou
setor especializado a andlise das licitacdes e contratos.

Sendo assim, cabe alerta a Origem para que providencie
a organizacdo do setor competente a realizacdo dos servicos destacados.

Ainda, no conjunto das contas, destaca-se a necessidade
de implantacdo e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno,
exatamente porque € capaz de inibir a incidéncia das falhas destacadas, bem
como, porque possui a atribuicdo constitucional de auxilio a Gestdo e ao
Controle Externo.

Também em reforco considero que a Administracédo
devera cumprir o principio da transparéncia.

E, enfim, a Origem devera proceder ao cumprimento das
recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade administrativa, bem
assim, as Instrucdes desta E.Corte, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura
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Municipal de SAO PEDRO, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Atente ao quadro de pessoal, notadamente aos cargos em comisséo, exigindo
nivel de escolaridade superior; e, proceda a distribuicdo racional dos servicos,
eliminando a contratacdo de horas extras e a realizagcdo de servicos por
profissionais autbnomos;

- Abstenha-se do pagamento de multa resciséria aos comissionados, com base
em percentual sobre os depésitos de FGTS;

- Proceda a regularizacdo dos registros pertinentes aos precatorios, bem como,
a integralizacdo dos valores pertinentes aqueles a seu crédito;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias e atente a sua
execucao;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servicos
publicos colocados a disposi¢ao da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacéao;

- Proceda estudos visando a avaliacdo das vantagens de natureza financeira
pela manutencdo de contratos de assessoria, em detrimento da organizacéo e
especializacdo dos setores competentes;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Observe o principio da transparéncia;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP.
E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E.

Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /

recomendadas nesta decisao.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o processado.
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