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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 18/06/19 ITEM N©°38
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

38 TC-006878/989/16

Prefeitura Municipal: Mogi Guacgu.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Walter Caveanha.

Advogado(s): José Mauricio Conceicdo (OAB/SP n° 111.571), AntoOnio
Sérgio Baptista (OAB/SP n° 171.11), José Carlos Brunelli (OAB/SP n©
57.689), Wilson Barbosa Guimaraes (OAB/SP n© 84.112), Monica
Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n© 191.573), Lucilene Tsuchiya
Lima (OAB/SP n°© 278.365), Juliana Rodas Aranha (OAB/SP n©
326.807), Fernanda de Avila e Silva (OAB/SP n° 361.634) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE MOGI GUACU referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Araras - UR-10 (evento 69) apresentou o
Responsavel, Senhor WALTER CAVEANHA, apds notificacao

(evento 72), os seguintes esclarecimentos (evento 108):

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:
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- Os investimentos realizados pelo Municipio no exercicio de
2017 alcancaram 1,73% da Receita Corrente Liquida;

- Considerados somente os investimentos realizados pela
Prefeitura Municipal, o indice nao ultrapassa 0,88% da RCL.
Defesa - A Municipalidade agiu em total consonancia com as
disposicdoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendeu a todos os
indices constitucionais, em especial a aplicacdo de recursos no ensino e
na saude, encerrando o0 exercicio com superavit orcamentario, a

despeito da crise enfrentada pelo pais.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e transposicoes correspondentes a 26,21% da
Despesa Fixada (inicial);

- Abertura de créditos adicionais sem cobertura, em
descompasso com o disposto no artigo 43, caput, da Lei n.°
4.320/64;

- Investimentos realizados pelo Municipio no exercicio de 2017
alcancaram 1,73% da Receita Corrente Liquida.

Defesa - Na verdade, nao houve transferéncias, remanejamentos e
transposicoes, mas abertura de créditos adicionais autorizados pela Lei
Orcamentaria Anual e por leis especificas e modificacao de informacodes
permitida pela Lei de Diretrizes Orcamentarias. Além disso, os créditos
adicionais estavam cobertos por excesso de arrecadacao, o qual deve
ser apurado comparando-se as receitas a previsao inicial, ndo a

previsao atualizada como fez a Fiscalizagao.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Resultado economico do exercicio deficitario em R$
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20.049.888,12.

Defesa - O resultado economico do exercicio foi deficitario em R$
20.049.888,12, em razao dos parcelamentos de débitos junto ao INSS,
que corresponderam ao valor de R$ 130.664.493,12 (documento n°
02). Diante do processamento ainda nao efetuado pela Receita Federal,
relativo a MP 778/17 e alteragdes posteriores, ndo houve, por ora, o
devido desconto relativo aos 40% das multas de mora e 80% de juros
SELIC. Tal movimentacdo ira cancelar o montante de R$ 40.977.553,86

(documento n° 03).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

- Saldo elevado de Restos a Pagar provenientes de exercicios
anteriores, sem a adocgao de providéncias efetivas para quitacao
de tal passivo;

- Comissao instituida ainda nao concluiu sua analise para
quitacao do elevado saldo do passivo financeiro;

- O levantamento do estoque de Restos a Pagar relativos ao
exercicio de 2012 apresentado pela comissao especial instituida
com essa finalidade é divergente daquele apresentado pelo setor
de contabilidade da Prefeitura Municipal.

Defesa - A quitacao de restos a pagar pela Administracao tem tido
resultado. Desde o inicio da gestdo, os valores referentes a restos a
pagar vém sendo quitados, sempre dentro da disponibilidade financeira
do municipio, tomando-se o cuidado de ndo comprometer a prestacao

de servigos aos cidadaos.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Endividamento da Prefeitura Municipal aumentou 22,69%, em

decorréncia, principalmente, da celebracao de novos acordos de
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parcelamento com a Receita Federal do Brasil e com a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Defesa - A Fiscalizacdao informa que o endividamento do Municipio
aumentou 22,69%, porém ja destaca que a situacao decorre,
principalmente, da celebracao de novos acordos de parcelamento com a
RFB e com a PGFN, razao pela qual o apontamento deve ser

desconsiderado.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Parcelamentos celebrados com a Receita Federal e com a
Procuradoria da Fazenda Nacional, nos moldes da Lei n.°
13.485/2017 e da Lei n° 10.522/02, alcancaram R$
149.187.064,63.

Defesa - Os acordos tém sido cumpridos pela Municipalidade.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Saldo do endividamento com precatdrios informado pelo
DEPRE divergente dos numeros informados pela Prefeitura
Municipal.

Defesa — A baixa de precatérios do saldo informado pelo DEPRE ndo
representa automaticamente a (baixa) correta realizada pelo Municipio,
que ocorre somente depois de sanadas todas as
divergéncias/pendéncias no Processo Judicial, tais como conferéncia de
calculo, compensacao de débitos, etc. (documento no 04). No decorrer
do exercicio de 2018 algumas situagdes estavam sendo corrigidas, tanto
pelo Juridico como pela Secretaria da Fazenda, objetivando excluir ou

minimizar tais divergéncias.

B.1.6. ENCARGOS:

- Recolhimento parcial das contribuicoes devidas ao INSS,
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gerando novo parcelamento com a Receita Federal do Brasil, a
despeito dos acordos firmados nos moldes da Lei n.°
13.485/2017.

Defesa - Os acordos de parcelamento estao sendo cumpridos, de modo

gue a questao deve ser considerada regular.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Falta de encaminhamento, ao Sistema AUDESP, dos dados
relativos ao quadro de pessoal do primeiro quadrimestre de
2017;

- Divergéncia entre as informacdes sobre o quadro de pessoal
encaminhadas ao Sistema AUDESP (Fase III) e aquelas
apuradas pela fiscalizagao.

Defesa - “A situacdao aconteceu em razao de que o quadro extraido pela
Fiscalizacdo, relativo as contas de 2016, apresenta os numeros de
servidores temporarios somados ao total de efetivos, sendo que estes
vinculos foram originalmente declarados separadamente pela Prefeitura,

conforme documentos enviados pelo setor de RH (documento no 05)".

B.1.10. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EM DESACORDO COM A
LEGISLACZ\O TRABALHISTA:

- Pagamento de horas extras para alguns servidores da
Prefeitura Municipal de Mogi Guagu superando sessenta horas
mensais, em prejuizo das limitagcoes impostas na legislacao
trabalhista.

Defesa - Tais pagamentos ocorreram em casos de rescisdoes, em que

houve quitacdao dos saldos de horas extras devidos (documento n° 06).

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Concessao ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Secretarios
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Municipais do mesmo reajuste concedido aos servidores, a
despeito de tal disposicao nao constar expressamente na Lei
Complementar n°© 1.336/2017.

Defesa - Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretadrios
Municipais foram fixados pela Lei Municipal n° 5.003/2016 (documento
n°® 07), a qual ja determina, no § 2°do artigo 3°, que os subsidios serdo
revistos nos termos do artigo 37, X, da Constituicao Federal. Destarte,
o reajuste concedido foi apenas a extensdo da revisdao da remuneragao
dos servidores, em total consonancia com a aludida norma

constitucional.

B.2. IEG-M - I-FISCAL:

- Parcelamento de débitos previdenciarios;

- Compensacoes de créditos previdenciarios no montante de R$
6.804.550,96.

Defesa - As compensacldes sao regulares e ja foram analisadas nas
contas da Municipalidade do exercicio de 2016, ocasiao em que nao
restaram consideradas como motivo determinante de rejeicdao dos

demonstrativos.

B.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento da cronologia de pagamentos, em face da
existéncia de débitos de Restos a Pagar relativos a exercicios
anteriores.

Defesa — Nao houve.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL:
- Prefeitura deixou de empenhar R$ 57,00 dos recursos

disponiveis no FUNDEB. Além disso, ndao pagou R$ 7.917,74,

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

correspondente a 0,01% do total de recursos do Fundo, em
inobservancia ao disposto no artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/2007.

Defesa - A jurisprudéncia dessa Colenda Corte tem relevado a
insuficiente aplicacao de recursos do FUNDEB quando tal fato decorra
de glosas feitas pela Fiscalizacdao, desde que tenha sido atingido o
percentual minimo de 95%. No caso em tela, o percentual atingiu

99,58%, razao pela qual pelo deve ser aplicado o aludido entendimento.

C.2. IEG-M - I-EDUC:

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral (Meta 6 do PNE);

- Menos de 25% dos alunos da pré-escola concluiram o ano
letivo em periodo integral (Meta 6 do PNE);

- Turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de
24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao;

- Déficit de 1.190 vagas nas creches municipais.

Defesa - A Secretaria de Educacao apresenta justificativas para cada

um dos apontamentos da Fiscalizacao (doc. 08).

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- Nimero de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal nao
cobre 100% da populacao do Municipio;

- Nem todas as unidades de salide possuem gestao de estoque
informatizada dos materiais/insumos e medicamentos;

- A Prefeitura nao possui Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais de saude;

- Cobertura de menos de 80% dos imoveis visitados para

controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas.
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Defesa - Secretaria de Saude (doc. 09) encaminha esclarecimentos

acerca das questdes apontadas.

E.1. IEG-M - I-AMB:
- Persisténcia de falhas observadas durante a 72 Fiscalizacao
Ordenada - Residuos Sdélidos:

e Os residuos recolhidos no aterro sanitario nao sao
submetidos a nenhum processo de triagem ou
compostagem antes da disposicao final;

e O aterro sanitario ainda nao possui licenca ambiental;

e O Municipio tem pontos “viciados” de descarte de
entulho;

e O plano de gerenciamento de residuos solidos de
atividades agrossilvopastoris esta em processo de
elaboracao.

Defesa - O percentual de coleta seletiva no Municipio é igual a média
nacional. Ja os procedimentos de triagem e compostagem ndao sdo
realizados porque o aterro municipal necessita de regularizagdao do
licenciamento ambiental, o que depende de autorizacdo da aeronautica,
em razao da proximidade do aerédromo de Mogi Mirim. O plano de
residuos da construcao civil estéa sendo implantado gradativamente e a
Prefeitura avalia meios de fiscalizacao e educagao ambiental para
amenizar o problema do depdsito de entulho em locais improéprios. Da
mesma forma, o plano de gerenciamento de residuos de atividades

agrossilvopastoris encontra-se em estudo.

F.1. IEG-M - I-CIDADE:
- Auséncia de estudo atualizado de avaliacao de seguranca de
todas as escolas e centros de saude.

Defesa — Remete-se as justificativas apresentadas pelas Secretarias
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Municipais nos itens préprios.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Auséncia de publicacao, na internet, dos dados relativos as
atas da comissao de licitacoes de processos licitatorios;

- O Municipio ainda nao adotou legislacao proépria relacionada a
Lei de Acesso a Informacgao;

- A pagina eletronica nao contém dados gerais para
acompanhamento de programas, acgodes, projetos e obras de
orgaos e entidades previstas ou em execuciao no orcamento
vigente;

- Falta de divulgacdao, na pagina da Prefeitura, das audiéncias
publicas realizadas;

- Auséncia de disponibilizacao das atas das audiéncias publicas
no site da Prefeitura Municipal.

Defesa - As falhas anotadas pela Fiscalizagao foram regularizadas,
o

conforme demonstram os correlatos esclarecimentos (documentos n
10, 11 e 12).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados constatados na fiscalizacao in loco
e aqueles informados pela Origem ao Sistema AUDESP.

Defesa - Divergéncias ja esclarecidas em itens proprios e que tém sido
objeto de providéncias da Municipalidade para que ndo voltem a

ocorrer.

G.3. IEG-M - I-GOV TI:

- Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao;
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- Dados da Divida Ativa armazenados, de forma eletronica, em
banco de dados cujo conteildo ndao esta sob gestdao direta do
Municipio;

- Falta de utilizacao de modalidades de licitacao relacionadas
com compras eletronicas;

- Auséncia de divulgacao na internet dos dados relativos as atas
da comissao de licitacoes;

- Inexisténcia de legislacdo municipal sobre Acesso a
Informacao.

Defesa - As falhas anotadas pela Fiscalizagdao foram regularizadas,
conforme demonstram os correlatos esclarecimentos (documentos n©
10, 11 e 12).

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(,‘()ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento as Instrucdées deste Tribunal de Contas, em
face da auséncia de entrega e do encaminhamento intempestivo
de informacoes ao Sistema AUDESP;

- Atendimento parcial das recomendacoes desta Corte.

Defesa - O descumprimento de recomendacgdes desta Corte foi objeto

de justificativas e esclarecimentos nos itens correspondentes.

AT] Economico-Financeira (evento 119.1) nao

encontrou obice de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 119.2)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas em apreco,
considerando passivel de relevacdo a falta de aplicacao de 0,01% das
receitas do FUNDEB, diante do valor envolvido (R$ 7.917,14) e da

jurisprudéncia desta Casa acerca da questdo, sem prejuizo de severa
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recomendacdo a Origem para que cumpra com rigor o contido no
“caput” do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07 e de determinacgao

para que a diferenca apontada seja destinada ao setor educacional.

Por conseguinte, Chefia de AT] (evento 119.3),

posicionou-se pela aprovacdao dos demonstrativos.

Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 129.1) opinou pela emissao de parecer desfavoravel, em razao
do excessivo percentual de alteracdes orcamentarias, correspondente a
26,21% da despesa inicialmente fixada; do aumento de 22,69% na
divida de longo prazo, em decorréncia, principalmente, da celebragao
de novos acordos de parcelamento com a Receita Federal do Brasil e
com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; do recolhimento parcial
dos encargos devidos ao INSS; da falta de aplicagao integral dos
recursos do FUNDEB (99,99%), em desrespeito ao disposto no artigo
21, da Lei n® 11.494/2007; e do déficit de vagas na Rede Publica, com
1.190 criancas a espera de atendimento em creches municipais. Prop0s,

ainda, a emissdo de recomendagdes®.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
2016 TC-004400/989/16 Favoravel - Segunda Camara — DOE 05/09/2018
2015 TC-002566/026/15 Favoravel — Segunda Camara — DOE 03/10/2017

! Relativas aos itens: A.2, B.1.5, B.1.10,B.2, B.3,C.2,D.2, E1, F.1, G.1.1, G.3

e H.2.
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TC-000474/026/14 Favoravel — Segunda Camara — DOE 22/03/2017
TC-002001/026/13 Favoravel — Segunda Camara — DOE 16/05/2015

E o relatério.

GCECR
CMB
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Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino - CF, art. 212 33,11% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e (95% -
99,99%
§2° 100%)

Aplicacao da parcela residual até 31/03 do exercicio

Nao - Relevado

subsequente?

Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, XII 93,65% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, Ill, “b” 50,38% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, Il 27,87% (15%)
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, Il Obscleirmv?t;am ° 6,00%
Populagao 149.396 habitantes

Execugédo Orgamentaria

Superavit - 0,97%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS)

Parcialmente recolhidos —

acordo de parcelamento

iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos B+
Sélidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: B+
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacdo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

B+

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida  Fundada, Execucéo
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,

Precatdrios, Transparéncia.

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de TI,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atenco Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B
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A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequagao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo de pareceres favoraveis a aprovacao dos balancos
atinentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 e o volume de receitas
arrecadadas propiciaram realizacdo de procedimento fiscalizatorio
SELETIVO? nas contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU,

referentes a 2017.

Nesse contexto, verificou-se aplicagao no ensino do
equivalente a 33,11% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF?) e destinacdo de 93,65% dos recursos do FUNDEB & valorizagdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT*,

2 Conforme previsto no artigo 7° da Resolugdo n° 04/2017 e no TC-A-
39.686/026/15.
3 3

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

4 4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposigdes:

XII - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.
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Porém, constataram-se insuficiéncia, de R$ 57,00, no
empenhamento de despesas do Fundo durante o exercicio, bem como
saldo (R$ 7.917,74) nao pago até o final de marco de 2018,
correspondente a 0,01% da receita do FUNDEB, contrariando o disposto
no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07°>

Tendo em vista que a utilizacdo do referido Fundo
atingiu 99,99% no periodo e que o saldo ndao pago corresponde a valor
pouco significativo (R$ 7.917,74), e diante da jurisprudéncia desta

Corte de Contas sobre a matéria®, considero o desacerto passivel de

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados, em agoes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos @ complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

6 Como bem salientou o e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator do
TC-001504/026/12 (Segunda Cémara, Sessdo de 02/12/2014, DOE 24/07/2015):
“Com relagédo aos recursos do FUNDEB, a Fiscalizagao constatou (fls. 31/33) que a
Prefeitura aplicou no exercicio 99,92% do FUNDEB recebido, ndo sendo constatada a
utilizagdo da parcela diferida (R$ 7.740,29) no primeiro trimestre de 2013, em
desatendimento ao § 2° do artigo 21 da Lei federal n® 11.494/07(......... )Esse
percentual foi ratificado pelo Setor de Calculos da ATJ, tendo em vista que a
Prefeitura deixou de comprovar a aplicacdo da parcela diferida no 1° trimestre de
2013. Constata-se, assim, que a aplicagao dos recursos do FUNDEB atingiu 99,92%,
indice que, de acordo com orientacdo desta Cémara, ndo constitui motivo para
rejeicdo das contas. Deverd, todavia, a importancia correspondente a diferenca
apurada —R$ 7.740,29 —ser devidamente destinada ao setor educacional, no exercicio

imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisdo em conta
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relevacao, sem prejuizo de severa adverténcia a Origem para que
cumpra com rigor as disposicoes do artigo 21 da Lei n® 11.494/07 e do
Comunicado SDG n° 07/20097, bem como restitua a diferenca
apontada ao setor educacional, o que devera ser verificado pela

equipe de inspecao.

A aplicacao dos recursos destinados ao ensino
traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, "B+ - Muito
efetiva”. Entretanto, as respostas ao questionario demonstram que
ainda cabem aprimoramentos, notadamente no que concerne aos
percentuais de alunos da pré-escola e dos anos iniciais que concluiram
o ano letivo em periodo integral (menos de 25%) e de estabelecimentos
de ensino de pré-escola que estavam funcionando em tempo completo
durante o exercicio de 2017 (menos de 50%). Verificou-se, também,
gue a rede municipal possuia turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacdo, e que havia déficit de 1.190 vagas nas

creches.

bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°® 07/2009.“ (grifos do e.
Conselheiro relator).

¢ Comunicado SDG n° 07/2009

O Tribunal de Contas do Estado comunica a s Prefeituras Municipais que,
ocorrendo a situagao prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os
recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancaria especifica,
com a seguinte denominag&o: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2 o, do artigo 21, da
Lein o 11.494, de 2007.

Serédo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constitui¢do
Federal os recursos que ndo forem movimentados, conforme a orientacdo aqui
contida.

SDG, em 20 de margo de 2009

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

{ et 02
PRy f"équ vete, %

L TR A
TSt pvany

Por outro lado, as notas do IDEB obtidas em 2017
para os anos iniciais do ensino fundamental tém atingido as metas

projetadas. Eo que se depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano)
L S L T ——

Municipio s | 2005+ 2007 + | 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015s 2017+ 2019+ 2021:
Mogi Guagu 5.5 58 6.2 64 6.5 6.8 57 6.0 62 6.5 6.7 69 71

Contudo, a avaliacao recebida pelos anos finais do

ensino fundamental ficou aquém do objetivo pretendido:

Anos finais (8? série/ 9° ano)

_ Ideb Observade Metas Projetadas

Municipio ¢+ | 2005+ | 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
Mogi Guagu 5.3 5.0 5.0 5.1 5.6 5.9 5.4 56 59 6.2 64 6.6 6.8

Da mesma forma, embora ndao seja de competéncia e
atuacdo prioritaria do governo local, o ensino médio é oferecido pela
Municipalidade e obteve nota (5,8) préxima da meta projetada para
2019 (6,0), nao havendo objetivo fixado para 2017.

Ensino médio

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ | 2005¢ 2007+¢ 2009¢ 2011+ 2013¢ 2015¢ 2017¢ 2007¢ 2009¢ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 2017¢ 2019+ 2021¢
Mogi Guagu 58 60 62

Ao segmento da salde municipal direcionaram-se
30,82% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®.

8 Fonte: http://ideb.inep.qov.br/
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A propédsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B -
Efetiva”. No entanto, ainda ha espaco para aprimoramento,
notadamente no que concerne a necessidade de se assegurar que o
nimero de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal seja
suficiente para cobrir 100% da populagao local; adotar, em todas as
unidades de saude, gestdo de estoque informatizada dos materiais/
insumos e medicamentos; editar Plano de Cargos e Salarios para os
profissionais da saude; e expandir a quantidade de imodveis visitados

para controle vetorial da dengue.

As qualificagdes obtidas nos Indices Municipais i-AMB
e i-CIDADE (“"B+ - Muito efetiva), bem como no i-FISCAL e i-GOV-TI
("B - Efetiva”) indicam adequado comprometimento do gestor com as
area de Meio Ambiente, Defesa Civil, Gestdo Fiscal e Governanga de
Tecnologia da Informacao, cabendo, contudo, recomendacdo a Origem
para que corrija as pontuais imperfeicdes identificadas nos quesitos do
IEGM.

Por outro lado, a nota “C - Baixo nivel de
adequacao” atribuida ao i-PLANEJ] aponta insatisfatorios resultados a
demandar adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis
ajustes no setor de Planejamento, voltados a correcao das deficiéncias
gue despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal,

transcritas no relatério de inspecdo.

°  ArTT.(.)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam

os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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Quanto aos resultados contabeis, a Municipalidade
registrou superavit da execucdo orcamentaria (0,97% - R$
3.998.356,90'°) e resultado financeiro positivo (R$ 8.404.597,40'1).
Cabivel, todavia, recomendacao a Origem para que reduza o volume de
alteracdes do orcamento, observando os Comunicados SDG n° 29/2010
(DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15).

De outra parte, houve aumento (de 5,68%) da divida
flutuante e a Prefeitura ndo possuia liquidez para arcar com os
compromissos de curto prazo (R$ 0,60 disponiveis para cada R$ 1,00
de divida). Entretanto, conforme observou Assessoria Técnica, grande
parte desses débitos diz respeito a restos a pagar processados oriundos
do exercicio de 2012, que deverdao ser objeto de levantamento,
apurando-se a real existéncia de algumas das despesas inscritas,
notadamente diante da constatacao de que o demonstrativo
apresentado pela Municipalidade contém débitos relativos a encargos
sociais (INSS e FGTS) que podem ter sido transferidos para a divida
fundada, diante da celebracao de acordos de parcelamento autorizados

pela Lei n°® 13.485/17 (refis previdenciario).

10

EXECUGAOQ ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 414.011.323,33
[-) DESPESAS EMPENHADAS 346.602.367,68
{-) REPASSES DE DUDDECIMOS A CAMARA 8.640.000,00
{+) DEVOLUCAD DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.550.089,31
{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 56.320.688,06
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAD
RESULTADO DA EXECUCAD OR(;AMENTﬁRIA 3.998.356,90 0,9?%]
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 8.404.597,40 3.527.386,21 | 13827%
Econdmico (20.049.888,12) 10492980976 | 119,11%
11 Patrimonial 136.283.828,61 156.640.188,21 13,00%
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A proposito, a divida de longo prazo registrou
aumento (de 22,69%), em razao da celebracao de parcelamentos de
débitos previdenciarios e reparcelamentos de acordos anteriores,
realizados com a Receita Federal do Brasil (RFB) e com a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), no valor total de R$
149.187.064,63.

Os aludidos parcelamentos foram cumpridos, com o
adimplemento das prestacdes devidas no exercicio. Ja& 0s encargos
sociais incidentes no periodo foram parcialmente recolhidos, incluindo-
se nos acordos as competéncias de janeiro a abril, novembro e 13°
salario. O Municipio dispde de Certiddo positiva com efeitos de negativa

de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao.

Além disso, a Prefeitura promoveu compensacoes
previdenciarias, nos meses de junho a agosto de 2017, no valor total de
R$ 6.804.550,96'°%, cuja regularidade deverd ser aferida em autos
proprios, comunicando-se a Receita Federal os fatos apurados pela

inspecgao.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n® 5.003/2016, com aplicagao de
revisao geral anual autorizada pela Lei Complementar n° 1.336/2017.
Entretanto, tal norma faz mencdao apenas a RGA dos servidores
municipais, de modo que a Administracao Municipal estendeu o reajuste

aos agentes politicos mediante interpretacdao ampliativa da legislagao.

12 Conforme apontado as fls. 18/19 do Relatério de Fiscalizagao - evento 69.92.
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Assim, expeca-se severa adverténcia a Origem, para que abstenha-se
de conceder revisao geral anual aos agentes politicos sem previsao

legal expressa.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
224.797.649,01) atingiram 50,38% da Receita Corrente Liquida, abaixo
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/00%3,

Os repasses a Camara observaram o limite (6%)

imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Inserida no regime especial para a liquidagao da

divida judicial, a Municipalidade realizou depodsitos no valor de R$

13 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

14 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem
mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

10.735.276,92'> e promoveu a quitacdo dos requisitdrios de baixa
monta (R$ 337.056,23). Segundo calculos da Fiscalizacao, nesse ritmo
0os precatorios estardao liquidados até o exercicio de 2024, conforme
Emenda Constitucional n® 99/2017. Porém, o balanco patrimonial ndo
registra corretamente esses débitos, situacao que devera ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §19, da LRF) e
evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei n°® 4.320/64).

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e Voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacao das contas do PREFEITO DE MOGI GUACU, relativas ao
exercicio de 2017, nos termos do artigo 2° inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizagao para que a

Administracao Municipal cumpra com rigor as disposicoes do artigo 21
da Lei n° 11.494/07 e do Comunicado SDG n° 07/2009, garantindo
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB; reduza o volume de

alteragdes do orcamento, observando os Comunicados SDG n° 29/2010

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)
Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 42.230.081,27
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 22.208.514,82
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol I
Saldo apurado em 31/12/2016 I 20.021.566,45
Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 1.109.431,77
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | (1.109.431,77)
Depésitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 10.735.276,92
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol I
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | I 575.757,32
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 61.401,38
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 41.592.922,57
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 32.368.034,42
15 [saldo apurado em 31/12/2017 9.224.888,15

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15); elimine o déficit de
vagas has creches da rede municipal; corrija as impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Gestao Fiscal,
Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Defesa Civil e Tecnologia da
Informacado; registre corretamente as pendéncias judiciais no Balago
Patrimonial; reavalie a necessidade do trabalho em sobrejornada,
evitando o pagamento habitual de horas extraordinarias e observando o
artigo 59 da Consolidacao das Leis do Trabalho; cumpra rigorosamente
a ordem cronoldgica de pagamentos, devendo, no caso de haver
relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar
previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do
artigo 590 da Lei n°® 8.666/93; estude os apontamentos e elimine as
falhas identificadas nas fiscalizagdes ordenadas sobre residuos sélidos;
corrija as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a
Transparéncia e cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo; e
encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema
AUDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes TCE n©
02/2008 (e, a partir de 04.08.2016, nas Instrucdes n® 02/2016).

Por fim, acolhendo proposta do d. Ministério Publico
de Contas, determino a abertura de autos proprios para analise de
compensacdes previdenciarias, nos meses de junho a agosto de 2017,
no valor total de R$ 6.804.550,96 (fls. 18/19 do Relatério de

Fiscalizagdao - evento 69.92), bem como encaminhamento de oficio a

Receita Federal do Brasil, acompanhado de cépia da documentacdo
pertinente, para que a autoridade fazendaria tome ciéncia dos fatos
relatados pela Fiscalizacgdo e possa adotar, tempestivamente, as

medidas que entender cabiveis.

GCECR
CMB
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