# TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessao: 28/5/2019

71 TC-006561.989.16-1 — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Santo Anténio do Pinhal.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Clodomiro Correia de Toledo Junior.

Advogado(s): Leticia Diniz Dominguez Lima (OAB/SP n° 248.884).

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 29,12% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 79,90% (60%0)
Pessoal 49,32% (54%)
Saude 24,96% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 23.891.269,67
Execucédo orgcamentaria — déficit R$ 942.952,94 — 3,95 %
Execucéo financeira — superavit R$ 2.709.998,80
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
PARECER FAVORAVEL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Santo Anténio do Pinhal, relativas ao exercicio de 2017, que foram

fiscalizadas pela Unidade Regional de Guaratingueta — UR 08 (ev.15 e ev.32).
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Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagdo
dos itens selecionados pela relevancia, historico, materialidade e outros fatores

gue determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

O

exercicio esta inserto no evento 32 e as principais ocorréncias registradas ao

resultado da fiscalizagcdo pertinente ao encerramento do

final do periodo sdo as seguintes:

Controle Interno

- servidora designada para a funcdo de responsavel pelo controle interno é
também chefe do setor de recursos humanos, ndo existindo segregacdo de
funcdes.

Planejamento

- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes no valor total de R$ 5.653.326,20, o que
corresponde a 21,83% da despesa fixada inicial.

Resultados

- elevacdo em mais de 465% da divida de longo prazo, em decorréncia da
realizacdo de parcelamento de débitos previdenciarios oriundos de
compensacao indevida de encargos sociais realizada em anos anteriores;

- langamento incorreto de valores na divida fundada do municipio.

Quadro de Pessoal

- cargo em comissao cujas atribuicbes nao possuem caracteristicas de direcdo
chefia e assessoramento, a saber. motorista de gabinete e assessor de
manutencao de frota.

- quadro de pessoal do executivo municipal em 31.12.2017:

Natureza do
cargo/emprego

Existentes

Ocupados

Vagos

2016 | 2017

2016 | 2017

2016 | 2017

Efetivos

464

488

315

317

149

171

Em comissao

68

68

8

30

60

38

Total

532

556

323

347

209

209

Temporarios

2016

2017

Em 31.12 de 2017

Ne de contratados|

33

27

8

Contratos

- no contrato n°® 055/2017, objetivando ampliacdo de sala de aula na Escola
Municipal José da Fonseca Braga, verificou-se falha na execucgdo, além da
assinatura de termo aditivo apos término da obra.
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Saude
- ndo foi implantado controle biométrico de frequéncia,
- auséncia de atualizacéo da escala de plantdes médicos.

Gestao Ambiental
- ndo edicao do plano municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal:
-desatendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 16 e ev. 38), o responsavel juntou aos autos

alegacgdes de defesa e documentos (ev. 51).

Em sintese, observou que foi constatado o cumprimento de todos
0S percentuais constitucionais de aplicacdo obrigatoria, anunciando também a

tomada de medidas corretivas para as principais falhas encontradas.
A manifestagédo de ATJ encontra-se no evento 67.

Sob os aspectos econémicos e financeiros, o 6rgdo técnico
considerou ter sido razoavel a gestdo dos recursos publicos, tendo em vista o

cumprimento dos limites legais de gastos.

Além disso, ponderou que as razfes defensivas sao adequadas e
confirmam a adocéo de providéncias para sanar impropriedades detectadas

pela d. Fiscalizacdo desta Corte de Contas.

Assim, com o aval da Chefia (ev. 174), por considerar 0s
desacertos supracitados pouco graves, opina pela emissdo de Parecer
favoravel as contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Pinhal.

O Ministério Publico de Contas (ev. 186), da mesma forma,
propde a emissdo de parecer favoravel. Assinalou apenas a necessidade de

recomendacdes, por considerar que as Contas de Governo, apesar de se
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apresentarem dentro dos parametros legais e dos padrbes esperados por este

egrégio Tribunal de Contas, reinem falhas que demandam acdes corretivas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

| NotaObtida | = Metas |
| Santo Antdnio do Pinhal PDOQ 2011 2013 2015 201712009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 56 57 58 63 66 |52 55 58 60 63 65 68

| Anos Finais 149 48 46 47 50 | 43 45 49 53 55 58 60 |
NM = N2o municlpalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacao 7 S S

Alunos matriculados | ~ Gastoem Educagdo

2016 2017 | 2016 2017
Santo Antonio do Pinhal 1.331 1.308 RS 9.411.466,90 RS 9.604.376,46
Regido Administrativa de
S3o José dos Campos 281.867 279.886 RS 2.422.313.256,89 RS 2.449.500.240,43 |
| <<644 municipios>> | 3.168.675  3.183.851 _RS_;S_._SZ4.216._6_()2_,29_ R> 29.455.790.725,43 |

Gasto anual por aluno

| 2016 2017 .
Santo Antonio do Pinhal RS 7.070,97 RS 7.342,80 |
Regido Administrativa de ‘
53o José dos Campos RS 8.593,82 RS 8.751,78 |
<<644 municipios>> [ RS 9.096,62 R$ 9.251,62 |

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da satude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude - : :
Habitantes . Gasto em Saude
2016 2017 | 2016 ) 2017
Santo Anténio do Pinhal 6.565 6.580 RS 5.040.270,61 RS 5.525.426,21
Regido Administrativa de
$3o José dos Campos 2,404,276 2.425.293| RS 2.082.823.184,43 RS 2.209,165.448,19
<<644 municipios>> 31.720.203 31.978.445 | RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44 |

2016
Santo Anténio do Pinhal RS 767,75
Regido Administrativa de
| Sdo José dos Campos RS 866,30
| <2644 municipios>> RS 821,44

Fonte; Censo Escolar / AUDESP

2017
R$ 839,73

RS 910,89
RS 845,59

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

| Faixas de Resultado ‘ IEGM i-Educ i-Satude ;i-PIanejamentoi i-Fiscal i-Amb  i-Cidade i-Gov Tl

Dados do IEGM
2014 | 8B | B | B
l 2015 B C+ B+
\ 2016 C C+ B+
| 2017 B | C B

Contas anteriores:

2016 TC 004083/989/16

2015 TC 002627/026/15

2014 TC 000535/026/14
E o relatorio.

Galf.

! D.O.E. em 24/07/2018
2D.0.E. em 15/12/2016
3 D.O.E. em 16/09/2016

A | B+ | € | B8 | €

B ' B+ | C+ ' B | C
B+ | B | B | B | G+
B8+ | B+ | C | B [ C+

favoravel
favoravel?

favoravel®
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Voto
TC-006561.989.16-1

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Santo Anténio do Pinhal reinem condi¢Bes suficientes para sua
aprovacao, tendo em vista o cumprimento dos limites legais em educacéo,

salude e despesas com pessoal, além da auséncia de falhas graves.

Com efeito, 0 Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo
212 da Constituicdo Federal) ao aplicar 29,12% da receita de impostos e
transferéncias na educacao basica e 79,90% dos recursos do FUNDEB na

remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso Xll, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do FUNDEB
recebido, por meio de conta bancaria vinculada, tendo sido atendido ao § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Ademais, o volume gasto médio por aluno foi de R$ 7.342,80,
valor ligeiramente inferior a média da Regido Administrativa de S&do José dos

Campos.

Este investimento concorreu para o cumprimento da meta fixada
pelo Ministério da Educacédo para o IDEB no periodo para os anos inicias. Nao
obstante, o municipio ficou abaixo do esperado no tocante aos anos finais —

nota 5,0 contra meta de 5,3.

Por seu turno, na saude foram aplicados 24,96% (artigo 7°, da Lei
Complementar n°® 141/12). O volume de gasto foi compativel com o registrado

na regiao.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.
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O gasto com pessoal ao término do exercicio em exame alcangou

49,32%, tendo sido cumprido o teto de despesas estabelecido pela LRF.

A situacdao fiscal do municipio é satisfatoria, em face do superavit

financeiro suficiente para cobrir o déficit orgamentario.

O recolhimento dos encargos se deu regularmente assim como o

pagamento dos precatorios.

Em relacao as falhas listadas, especialmente, no tocante a gestéo
ambiental, a Municipalidade deve tomar providéncias visando a edicdo do
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

Os demais apontamentos da instrucdo séo relevaveis, em face
dos esclarecimentos da Origem, devendo ser verificada na proxima fiscalizacéo

“in loco” a adogao das respectivas medidas corretivas.

Sendo assim, considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a otica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio do Pinhal, relativas ao exercicio de 2017, excec¢ao feita aos

atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe do

Executivo, determinando-lhe que:

- em observancia ao principio da segregacdo das funcfes, designe servidor
efetivo para atuacdo exclusiva no setor de Controle Interno;
- tome providéncias visando melhorar a qualidade do ensino publico,

alcancando as metas do IDEB;

BN

- adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o as

exigéncias do art. 37, Il e V, da CF/88, bem como priorize a realizacdo de
7
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concurso, com vista a atender a demanda dos servicos de natureza comum,

rotineira e permanente da Administracao;

- institua Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em

atendimento ao disposto no art. 18 da Lei 12.305/2010.

E como voto.



