# TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessao: 28/5/2019

70 TC-006541.989.16-6 — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Guilherme Colombo da Silva.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagcéo atual: UR-13 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 31,21% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 85,16% (60%)
Pessoal 50,13% (54%)
Saude 30,18% (15%)
Receita Prevista R$ 44.500.000,00

Receita Realizada

R$ 40.654.016,56

Execugdo orcamentaria — déficit

R$ 628.016,66 — 1,54%

Execugdo financeira — superavit R$ 28.300,63

Precatorios (pagamentos) Inexistem

Transferéncia ao Legislativo Regular

Encargos sociais - pagamentos Regular
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E

CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Santa Adélia, relativas ao exercicio de 2017, fiscalizadas pela Unidade

Regional de Araraquara - UR-13.

Em virtude dos pareceres favoraveis emitidos por este e. Tribunal
nos trés ultimos exercicios, bem como o volume das receitas arrecadadas pela

Prefeitura, a equipe técnica, com amparo no regramento previsto no artigo 1°
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da Resolucdo n° 01/2012, realizou procedimento fiscalizatério seletivo nas

presentes contas.

Assim, com base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15,
a fiscalizagao apresentou os resultados considerados essenciais para emisséo
do parecer, além de outros detectados no transcorrer da fiscalizac¢éo.

Das falhas registradas no relatério (ev. 33) destacam-se as

seguintes:

Controle Interno

- relatérios genéricos, que se resumiram a atestar a regularidade de tudo, sem
mencionar qualquer tipo de analise feita pelo setor.

IEG-M - I-Planejamento
- elevado indice de alteracao das dotacGes orcamentarias;

- ndo cumprimento de metas estipuladas em ac¢bes das areas da saude e da
educacao.

Resultado da Execucdo Orcamentéria
- déficit orcamentario;

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes, correspondente a 18,35% da Despesa
Fixada;

- baixa taxa de investimentos.
Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos*

- as lei de criacdo dos cargos em comissdo ndo estabelecem as atribuicGes e
0S requisitos minimos a serem exigidos para o preenchimento e desempenho
das respectivas funcoes;

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 [ 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.005 1011 625 595 380 416
Em comissao 47 47 38 34 9 13
Total 1052 | 1058 663 | 629 389 | 429
Temporarios 2016 2017 Em 31.12 de 2017
. N2 de contratados] 82 [ a3 | | 4
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- pagamento de horas extras de forma habitual e, em alguns casos, acima do
quantitativo permitido pelo artigo 59 da CLT e pelo artigo 76, 8§ 3° da Lei
Complementar n® 03/1994;

- servidores em desvio de fungao.
IEGM - I-Fiscal

- perda da capacidade de arrecadagdo em virtude da ndo revisdo periodica
obrigatéria da planta genérica de valores (PGV), da atualizacdo geral do
cadastro imobiliario ser superior a 02 anos e da ndo adocdo de aliquotas
progressivas em relacéo ao valor do imovel nas cobrancas do IPTU e do ITBI.

LicitacOes
- uso irregular da modalidade “dispensa de licitacdo” em aquisicdes de mesma

natureza®, cujo gasto no exercicio ultrapassou o limite maximo estipulado na
Lei de Licitacdes.

- prorrogacgéo da vigéncia do prazo do registro de preco em desacordo com o
disposto no artigo 15, 8 3°, inciso Ill, da Lei Federal n°® 8.666/93.

IEG-M - |- Educ

- descumprimento do planejamento realizado mesmo havendo unidades
escolares necessitando de reformas;

- cozinha piloto: auséncia de tela protetora na janela; auséncia de controle
efetivo de estoque; falta de armazenamento das amostras das refeigdes
servidas;

- Onibus escolares: existéncia de 6nibus antigo que pode colocar em risco os
usuarios;

- descumprimento de metas do PNE.
IEG-M - |- Saude

- descumprimento do planejamento realizado mesmo havendo unidades de
saude necessitando de reformas;

- livro ponto: auséncia dos horarios de entrada e de saida dos médicos, mesmo
havendo pagamento de horas extras, fato que impede sua correta afericao;

- auséncia de divulgacédo de escala dos profissionais da saude e do Plano de
Carreira, Cargos e Salarios desses profissionais;

- permaneceram algumas falhas verificadas quando da fiscalizac&o ordenada.

? Pecas de veiculos.
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IEG-M - |- Cidade
- vias movimentadas sem a correta sinalizagéo de transito.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem ao Sistema AUDESP e
agueles verificados quando da fiscalizacao in loco.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cbes e Recomendacdes do Tribunal

- ndo atendimento as recomendacfes exaradas em exercicios anteriores
quanto ao Controle Interno; Quadro de Pessoal; Planejamento das Politicas
Publicas; e Saude.

Regularmente notificado por meio de publicagdo no Diario Oficial
do Estado de S&o Paulo (ev. 48), o responsavel juntou aos autos alegacfes de

defesa e documentos (ev. 60).

A ATJ (ev. 82) propde a emisséo de parecer favoravel as contas
em andlise, tendo em vista que a gestdo orcamentaria e financeira é
satisfatoria; que os principais quesitos que norteiam esta Corte na avaliacao de
contas municipais foram atendidos; e porque as falhas registradas no laudo de

fiscalizacdo ndo formam conjunto suficiente a reprovacao das contas.

O Ministério Publico de Contas (ev. 92) manifesta-se pela
rejeicdo das contas de Santa Adélia em virtude das inadequacfes de ordem
orcamentaria e financeira; das anomalias registradas na gestdo dos recursos
humanos; e das divergéncias entre as informagdes enviadas ao Sistema
AUDESP.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao

operacional da educagéo no Municipio em exame é retratada na Tabela abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagéo Basica

Nota Obtida Metas

Santa Adélia 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 49 55 55 64 68|53 56 59 61 64 66 68

Anos Finais 4,2 5,0 5,2 5,2 4,8 4,5 4,7 51 54 56 59 61
MM = MNdo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017

Santa Adélia 1.642 1.628 RS 13.001.262,35 RS 13.931.556,52
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 148.724 151.506 RS 1.357.326.308,65 RS 1.391.679.870,13
<=644 municipios=> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Santa Adelia RS 7.917,94 RS 8.557,47
Regido Administrativa de
530 José do Rio Preto RS 9.126,48 R%9.185,64
<<644 municipios>> RS 9.096,62 R59.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade

Pados da Satide

Habitantes Gasto em Satide

2016 2017 2016 2017
Santa Adeélia 14.683 14.735 RS 10.215.366,21 RS 10.907.838,51
Regido Administrativa de
S&30José do Rio Preto 1.499.341 1.507.980 R$1.152.709.542,37 R$1.206.051.596,93
<=644 municipios=> 31.720.203 31.978.445| R$26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

4
Gasto anual por habitante
2016 2017

Santa Adelia R$ 695,73 RS 740,27
Regido Administrativa de
S30José do Rio Preto RS 768,81 RS 799,78
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP




Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B B+ B+ B+ B+ C C+
2015 B C+ B+ C+ B+ B+ C C
2016 B C+ B+ C B+ B+ C+
2017 C+ C+ C+ C B B+ C+ C

2016
2015
2014

rchnm

Contas anteriores:

TC 004063/989/16 favoravel®
TC 002614/026/15 favoravel*
TC 000522/026/14 favoravel®

E o relatorio.

® D.0O.E. em 25/04/2018
4 D.0.E. em 31/05/2017
®D.0O.E. em 11/05/2016
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Voto
TC-006541.989.16-6

A instrucao processual revela que a Prefeitura Municipal de Santa
Adélia investiu na manutencéo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
31,21% da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 85,16% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacédo bésica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucdo processual ainda revela que, no exercicio em exame,
foi utilizada a totalidade dos recursos do FUNDEB, aqui atendendo ao que
estabelece a Lei Federal 11.494/07.

No que se refere a qualidade dos gastos com a educacgdo, com
base no IEGM, o municipio apresentou avaliacdo C+ (em fase de adequacéo),
mantendo a posicao registrada em relacdo aos exercicios anteriores. Nesse
caso, advirta-se a Prefeitura da necessidade de incrementar a qualidade do
ensino por meio de reparos estruturais nas escolas e promover a regularizacéo
das incorrecdes registradas pela fiscalizacdo, de modo a garantir ndo apenas a
aplicacdo dos percentuais minimos obrigatérios no ensino, mas também a

qualidade dos servigos prestados a populacgéo.

Nas acdes e servi¢os publicos de saude, os 6rgdos de instrucao
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 30,18% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°,

da Lei Complementar n°® 141/12.

A nota registrada no I-Saude (C+ em fase de adequac&o) caiu
duas posicbes em relacdo ao exercicio anterior, que obteve a nota B+ (muito

efetiva). Assim deve a administragdo envidar esforgos para o aprimoramento
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da prestacdo de assisténcia a saude com vistas a melhorar essa avaliacao.

Deve também regularizar as inadequacdes anotadas.

Ainda quanto ao IEGM, as notas atribuidas ao |- Planejamento e |
Gov-Tl (C baixo nivel de adequacdo) e o I-Cidade e (C+ em fase de
adequacao) demandam adverténcia a Prefeitura para que promova os ajustes

necessarios.

A nota atribuida ao I-Fiscal (B efetiva) caiu uma posicdo em
relagdo aos anos anteriores. Nesse caso, também deve a origem promover
ajustes necessarios, notadamente no que se refere aos registros da

fiscalizacao.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, pois corresponderam a 50,13% da receita corrente liquida do municipio.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes politicos
manteve-se em consonancia com os limites legais a eles aplicaveis; os
repasses de duodécimos a Camara Municipal estdo de acordo com o previsto
no artigo 29-A da Constituicdo Federal e 0os encargos sociais processaram-se

regulamente.

Em relacdo aos resultados contabeis, tem-se que a situacao da
Prefeitura ainda € confortavel. O Municipio apresentou pequeno déficit
orcamentério (R$ 628.016,66) correspondente a 1,54% das receitas arrecadas
no exercicio, o qual se encontra dentro do patamar toleravel por este Tribunal
de Contas. O resultado da execucédo financeira manteve-se positivo; havia
liquidez para todo o passivo de curto prazo; houve diminuicdo da divida de

longo prazo; além de resultado patrimonial também positivo.
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Diante desses resultados, a incorrecado alusiva a abertura de
créditos adicionais pode ser relevada, com recomendacdes, por auséncia de

indicios de prejuizo efetivo ao interesse publico.

Quanto ao setor de Recursos Humanos, observa-se que o Quadro
de Pessoal € composto por 1058 cargos. Desses, 1011 sdo efetivos e 595

estdo ocupados. Comissionados sdo 47 e estdo providos 34.

As atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em
comissao foram editados por meio de Decreto, mas a defesa informa estar
providenciando a edicao de lei especifica, o que justifica relevar a falha.

Quanto as horas extras, conquanto sua quantidade possa ser
considerada excessiva, ndo ha indicacdo, nos autos, de que 0s pagamentos
tenham sido realizados por trabalhos ndo realizados ou em prejuizo ao
interesse publico. Além disso, observa-se que de tal dispéndio ndo resultou em
extrapolacdo das despesas com pessoal. Portanto, as imperfeicées registradas
pela equipe técnica podem ser relevadas mediante determinacdo para pronta

regularizacao.

Assim, considerando que as questdes mais relevantes na andlise
das contas sob a o6tica dos principios da anualidade, unidade e universalidade
se apresentaram em ordem e gue as falhas remanescentes tipificam meros
desacertos administrativos, meu voto € pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Santa Adélia,
relativas ao exercicio de 2017, excecéo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer deve-se oficiar ao Chefe do Executivo,
determinando-lhe que:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- envide esforgos para que as falhas identificadas pelo Sistema de Controle
Interno sejam sanadas, dando efetividade ao disposto no artigo 74 da

Constituicdo Federal e no artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- sane as falhas apontadas nos indicadores do IEGM e adote as providéncias
necessérias para melhorar a efetividade dos servigos prestados a populacéo;

— alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83
da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

— adote como regra a realizagdo de certame licitatorio, atendendo ao disposto
na Lei 8666/93;

- regularize seu Quadro de Pessoal no sentido de: identificar as atribuicdes dos
cargos em comissao e averiguar a real necessidade de realizagcdo de horas
extras pelos servidores, observando a lei de regéncia no que diz respeito ao

pagamento e promovendo o efetivo controle;

— corrija a situacdo de servidores que estejam desempenhando funcbes
diferentes daquelas inerentes aos cargos para 0s quais foram nomeados,

evitando caracterizar desvio de funcao; e

- encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP

nos prazos fixados nas Instrucées TCE 02/2016.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.

E como voto.
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