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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE SERRA NEGRA referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Mogi Guagu - UR-19 (evento 73) apresentou o
Responsavel, Senhor Sidney Antonio Ferraresso, apds notificacao

(evento 76), os seguintes esclarecimentos (evento 97):

Item A.2 - IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- Diversas falhas identificadas no questionario do IEGM (nota

“C+ - Em fase de adequacao”).

Defesa - Apresenta esclarecimentos e/ou anuncia providéncias
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corretivas para cada uma das impropriedades listadas.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

- Apuracao de Déficit na Execucdao Orcamentaria de R$
912.453,65 ou -1,04%;

- Municipio realizou investimento correspondente a 5,56% da
Receita Corrente Liquida, que comparado aos exercicios
anteriores, registrou queda muito acentuada.

Defesa - Entende ter havido equivoco na apuracao do resultado da
execucdo orcamentaria, pois, segundo consta do balanco patrimonial
extraido do sistema AUDESP, a Prefeitura de Serra Negra, ao final do
exercicio, apresentou resultado orcamentario superavitario no importe
de R$ 1.273.471,78, conforme pode ser aferido pelo balango anexo
(documento 03). Entretanto, mesmo que mantido o resultado deficitario
apurado pela Fiscalizagdo, ndo ha comprometimento das contas, pois o
déficit orcamentario amparou-se em superavit financeiro do exercicio
anterior. Além disso, a Administracdo aplicou recursos em todas as
areas essenciais e realizou o percentual de investimentos possivel para
o exercicio, diante das limitagdes impostas pelo orgamento e visando ao

equilibrio das contas publicas.

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Inconsisténcia na apuracao da influéncia do resultado da
execucao orcamentaria no resultado financeiro.

Defesa - Conforme relatado no item anterior, houve divergéncia na
apuracao da fiscalizagao sobre os resultados do exercicio. O quadro de
fls. 10 aponta o resultado orcamentario do exercicio em R$ 912.453,65,
contudo, ao analisar o balanco patrimonial juntado acima, é possivel

aferir que o verdadeiro resultado compreenderia R$ 1.273.471,78 o que
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esclarece a diferenca de R$ 361.018,13, noticiada pela equipe de

inspecao.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Parcelamento com a SERPREV, cujo saldo devedor, mesmo
apo6s o pagamento de 98 parcelas de um total de 240, ainda é
superior a divida inicial em um percentual total de 154,73662%
do débito original.

Defesa - O Municipio de Serra Negra realizou no exercicio em analise o
total recolhimento dos encargos sociais e esta cumprindo parcelamento
de débitos previdenciarios. Quanto ao acordo com a SERPREV a
Administracdo esta realizando os ajustes necessarios para revisao do

parcelamento da divida.

Item B.1.5.1 - PRECATORIOS A RECEBER

- A Prefeitura ainda nao havia adotado medidas visando a
contabilizacdo e recebimento dos precatéorios em que o
Municipio de Serra Negra figura como credor.

Defesa — Buscou-se aclarar a questao relativa aos precatérios, os quais,
em sua maioria, ja haviam sido quitados e a Prefeitura ndao constava
mais como credora. Ressalta que, no tocante ao precatério ainda ndo
esclarecido (1681/1972), a Administracao vem buscando informagoes
junto ao DEPRE, para que possa adotar as medidas necessarias para o

recebimento, caso este |he seja devido.

Item B.1.9 —- DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nomeacoes para Cargos de Comissdao sem caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento e alguns sem qualquer
requisito de escolaridade;

- Atribuicoes dos cargos de Assessor I, Assessor II, Assessor
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III, Supervisor de Servicos Municipais, Assessor de secretaria e
Assistente de Diretoria, com provimento em comissao, sao
estritamente burocraticas, técnicas e rotineiras, ou seja, sao
funcoes proprias dos cargos de provimento efetivo.

Defesa - Todos os cargos comissionados contestados pela Fiscalizagao
estdo conformes a regra constitucional, pois s3ao considerados de
confianca e, consequentemente, de livre nomeagdo, por possuirem,
como caracteristica comum, a convivéncia privativa com os setores de
gestdao da Administracao, porque, diante das funcdes que ocupam e das
tarefas que desempenham, necessitam gozar de total confianga do
gestor. Nao obstante, informa ter havido reorganizacao dos cargos em
comissao no Municipio de Serra Negra, por meio da Lei n°® 4.506/18,
conforme Termo de Ajustamento de Conduta firmado junto ao

Ministério Publico do Estado.

Item B.1.9.1 — HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

- Persisténcia no excesso de horas extras realizadas por
servidores municipais, muitas vezes extrapolando o limite legal,
pratica que pode ensejar reflexos nos direitos trabalhistas.
Defesa - Trata-se de servidores atuantes em &reas essenciais da
Administracdo, na prestacdao de servicos aos municipes, e os aludidos
pagamentos foram realizados devido a urgéncia e emergéncia do

trabalho extraordinario efetivamente executado.

Item B.2. IEG-M - I-FISCAL

- Diversas falhas identificadas no questionario do IEGM (nota "B
- Efetiva”).

Defesa — Apresenta esclarecimentos e anuncia providéncias corretivas

para cada uma das impropriedades listadas.
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Item B.3.1 - FORMALIZAGAO DAS  LICITAGOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- Inconsisténcias no empenhamento de despesas, classificadas
como DISPENSA DE LICITACAO, cujas modalidades corretas
seriam CONVITE, TOMADA DE PREGOS OU PREGOES.

Defesa - Houve erro do setor da contabilidade nos lancamentos no
sistema AUDESP. Contudo, assim que a falha foi detectada, a area

responsavel foi orientada e realizou a correcdo dos lancamentos.

Item B.3.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

- Descumprimento da legislacao de licitagoes no que se refere ao
prazo minimo para apresentacido de propostas em Pregodes e
Convites;

- Dispensas por “Compras diretas”, informadas como aquisicao
emergencial (artigo 24, inciso IV, da Lei de Licitacoes);

- Falta de formalizacao de expediente com justificativa, parecer

e ou comprovacao que caracterizasse a situacao emergencial;

- Auséncia de pesquisa de precos de mercado (apenas uma

cotacao);

- Inexisténcia de justificativas para a escolha do

fornecedor;

- Falta de ratificacao da dispensa e publicidade dos atos,

conforme determina o artigo 26 da Lei n° 8.666/93.

Defesa — Defende a regularidade dos procedimentos.

Item B.3.2 - REPASSES PUBLICOS E ACOMPANHAMENTOS
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- eTC-14692.989.17-1: Convénio sob acompanhamento de
execucao contratual (eTC-11350.989.14-4), cuja analise da
fiscalizacao verificou ocorréncias de irregularidades na

prestacao de contas dos Repasses.

Defesa - Os esclarecimentos sobre a matéria foram prestados pela
Municipalidade nos autos proprios TC-011350/989/17 e TC-
014692/989/17 que analisam a matéria, sob o protocolo n® 2778123

(doc. anexo).

Item B.3.3 - ADIANTAMENTOS

- Descumprimento da legislagao Municipal e do Comunicado
SDG n° 19/2010 desta E. Corte de Contas, no que toca a

despesas com adiantamento.

Defesa - Todas as despesas realizadas no exercicio em analise
obedeceram ao permissivo constante na Legislagdo Municipal. Nao
obstante, os procedimentos para requerimento de adiantamento foram
aprimorados pelo Municipio, conforme consta dos processos de

despesas da espécie realizados no exercicio de 2018 (doc. 11).

Item B.3.4 — ROYALTIES

- Municipio ndao movimenta, em conta vinculada, parte de sua
receita de Royalties, ensejando o desvio de finalidade combatido
no artigo 8°, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa — O valor repassado a Prefeitura de Serra Negra é de pequena
monta - pouco mais de R$ 3.400,00 mensais -, o que inviabiliza a

abertura de conta corrente especifica.

Item B.3.5 - ILUMINACAO PUBLICA
- Municipalidade ainda nao promoveu o lancamento de
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incorporacao dos ativos referentes a iluminacao publica, em
desacordo com os Artigos 94 e 95 da Lei n°© 4.320/64.

Defesa - A questdo encontra-se em tramite junto ao poder judiciario
(procedéncia da acao no Tribunal Regional Federal, processo sub

judice).

Item B.3.6. TESOURARIA/ ALMOXARIFADO/ BENS
PATRIMONIAIS

- O mesmo empregado realiza todos os procedimentos da gestao
do estoque, havendo dissonancia ao Principio da Segregacao de
Fungao.

Defesa - Atualmente apenas um servidor realiza todos os
procedimentos da gestdo de estoque, em razdo da auséncia de
servidores no quadro funcional do Municipio que possam ser deslocados

para auxiliar no controle do Almoxarifado.

Item C.1 - APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL

- No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
99,99% de aplicacdao dos recursos do FUNDEB recebido, porém,
nao houve utilizacao, por meio de conta bancaria vinculada, da
parcela diferida no 1° trimestre do exercicio corrente, em
desatendimento ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/2007.

Defesa - Houve erro no lancamento dos empenhos relativos ao
FUNDEB, contudo, tais despesas constavam no processo relativo ao
Fundo e foram devidamente pagas. Nesse sentido, todo o FUNDEB do
exercicio foi utilizado, conforme comprovam os extratos da conta

zerada do Fundo, anexos (doc. 14).
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Item C.2. IEG-M - I-EDUC

- Diversas falhas identificadas no questionario do IEGM (nota "B
- Efetiva”).

Defesa - O Setor de Educacao apresenta esclarecimentos e anuncia

providéncias para correcao das impropriedades listadas.

Item C.3.1 - ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCI\O CONTRATUAL

- eTC-20333.989.17-6: Contrato sob acompanhamento (eTC-
16826.989.17-0), cuja analise da fiscalizacao verificou execucao
com ressalvas.

Defesa - Origem encaminha justificativas e informa a adogao de

medidas saneadoras (doc. 15).

Item C.3.2 - FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE
ESCOLAR

- Fiscalizacao Ordenada n° 9 - Transporte Escolar: das
irregularidades apontadas, nao foram sanadas as que

seguem:

e Falta de nomeacao de gestor pela Prefeitura para
acompanhar a execucao contratual;

e Auséncia de registro do tempo gasto nas viagens dos
veiculos do transporte escolar;

e Inexisténcia de dados isolados dos veiculos utilizados
no transporte escolar contendo informacoes das
manutencgoes realizadas.

Defesa - Secretaria de Educacao informa que as falhas foram

corrigidas.

Item C.3.3 - VISITA A ESCOLAS MUNICIPAIS.
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- As escolas nao possuiam biblioteca, porém em cada escola
havia um espagco denominado “cantinho da Leitura”, com a
disponibilizacao de revistas, livros e outros materiais para os
alunos;

- Havia banheiros acessiveis nas escolas. Alguns banheiros nao
possuiam portas, de acordo com Origem por motivo de
seguranca das criangas, para evitar que criancas de pouca idade
(até 04 anos) nao se tranquem no banheiro;

- Alguns vasos sanitarios nao tinham tampa e havia banheiros
em reforma com diversos materiais de construcao e ferramentas
dentro do local, mesmo quando nao havia nenhum funcionario
trabalhando na reforma.

Defesa - Setor de Educacao apresenta esclarecimentos e anuncia a

correcao das impropriedades.

Item D.2. IEG-M - I-SAUDE

- Diversas falhas identificadas no questionario do IEGM (nota "B
- Efetiva”).

Defesa - Secretaria Municipal de Saude encaminha justificativas e

descreve medidas adotadas para sanar as incorregoes identificadas.

Item D.3.1 - VISITA A UNIDADES BASICAS DE SAUDE

- Auséncia de banheiros adaptados para portadores de

necessidades especiais;

- Embora exista ponto biométrico, os médicos nao

registram sua frequéncia;

- Em alguns casos, embora existissem os banheiros

acessiveis nao havia espaco suficiente entre as cadeiras da
9
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sala de espera e a porta dos banheiros, para que um cadeirante

pudesse entrar ou utilizar os banheiros;

- Alguns vasos sanitarios nao tinham tampa, as lampadas

estavam queimadas e havia um buraco no teto;

- Sala com infiltracao devido a problemas no telhado da Unidade
de Saude, havendo a necessidade de se “cobrir” os
equipamentos com sacos plasticos para evitar perda ou danos

em caso de chuva.

Defesa - As unidades de salde existentes tém instalacOes
arquitetonicas antigas, que ndo previam acessibilidade, porém as novas
unidades construidas estdo adequadas as novas normas para ambientes
acessiveis. Quanto a unidade visitada, ja foram realizados reparos como

troca de lampadas e limpeza das calhas, ndao havendo mais infiltragdes.

Item E.1. IEG-M - I-AMB
- Diversas falhas identificadas no questionario do IEGM (nota
“C+ - Em fase de adequacao”).

Defesa - Justifica cada um dos pontos levantados pelo questionario.

Item F.1. IEG-M - I-CIDADE

- Diversas falhas identificadas no questionario do IEGM (nota
“B+ - Muito efetiva”).

Defesa - Apresenta esclarecimentos para cada um dos quesitos do
IEGM.

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL
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- Embora tenha sido criado o servico de informacao ao cidadao -
SIC, o sitio eletronico da Municipalidade nao disponibiliza
relatorio das atividades e informa que nenhuma solicitacdao foi

atendida.

Defesa — O Municipio dispde de SIC fisico e e-SIC. As respostas dadas
através do SIC Fisico sdo arquivadas na propria Prefeitura apods
respostas ao Cidadao. No tocante ao e-SIC, desde sua implantacao, nao
houve acionamento do servico e nenhuma solicitacao foi registrada,

razao pela qual ndo foram disponibilizados relatérios.

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Como demonstrado nos itens B.1.1 - RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO e
B.3.1. FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS, deste relatorio, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

Defesa - Vide itens precedentes.

Item G.3. IEG-M - I-GOV TI

- Diversas falhas identificadas no questionario do IEGM (nota
“C+ - Em fase de adequacao”).

Defesa - Apresenta justificativas quanto as respostas ao questionario e
informa a iniciativa de realizar um estudo sobre necessidade e
condicoes para implantagdo do Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao.

Item H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
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- Uma parcela dos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP,
foi entregue intempestivamente.

- A Prefeitura descumpriu recomendacoes desta Corte.

Defesa - Administracao adotou e vem adotando varias providéncias no
sentido de atender as recomendacdes deste E. Tribunal, mas algumas
delas demandam tempo para serem implantadas, em razao dos

procedimentos que devem ser seguidos.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 111.1) validou a aplicacao no ensino de 30,37% das receitas de
impostos e a aplicagao de 99,99% dos recursos do FUNDEB,
integralmente destinados a valorizacdo do magistério. Entretanto,
apurou que a Municipalidade deixou de comprovar a utilizagao da
parcela diferida do Fundo (R$ 1.049,22), contrariando a disciplina do
artigo 21, § 29, da Lei Federal n© 11.494/07.

Por sua vez, AT]J EconOomico-Financeira (evento

111.2) ndo encontrou dbice de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Igualmente, AT] Juridica (evento 111.3)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas em aprego,
por entender passivel de relevacao a falta de aplicacdo de 0,01% das
receitas do FUNDEB, diante da modicidade do valor (R$ 1.042,22) e da
jurisprudéncia desta Casa acerca da questdao, sem prejuizo de severa
recomendacdo a Origem para que cumpra com rigor o contido no
“caput” do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 e que a diferenca

apontada seja destinada ao setor educacional.

Por conseguinte, Chefia de ATJ (evento 111.4),

posicionou-se pela aprovacao dos demonstrativos.
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Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 121.1) opinou pela emissao de parecer desfavoravel, em razao
da auséncia de movimentacdo, em conta vinculada, da receita de
Royalties, sinalizando desvio de finalidade, e da falta de aplicacao da
parcela diferida do FUNDEB no 1° trimestre de 2018, em
desatendimento ao disposto no § 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/07.

Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes’.

Subsidiou o presente processo de contas anuais o

seguinte protocolado fisico:

TC n%: 84/019/18
Interessado: | Jodao Agnaldo Lima.

Supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Serra Negra, no tocante a desvio de fungao, violacéo do
principio da impessoalidade e contratacéo irregular, exercicios 2016
e 2017,

Procedéncia: | Improcedente

Objeto:

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Favoravel - Segunda Camara — DOE
2016 TC-004334/989/16
25/10/2018
Favoravel — Primeira Camara — DOE
2015 TC-002642/026/15
19/04/2017
Favoravel — Primeira Camara — DOE
2014 TC-000550/026/14

05/10/2016

! Relativas aos itens: A.2, B.1.9, B.1.9.1, B.2, B.3.1, B.3.1.1, B.3.3, B.3.6, C.2,

C32,D.2,E1,F1, G1,G1.1eG.2
13
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TC-002077/026/13

E o relatorio.

Favoravel — Segunda Camara - DOE

19/01/2016
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Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino - CF, art. 212 30,37% (25%)
, (95% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,99% 100%)
0

Aplicacao da parcela residual até 31/03 do exercicio

N&o - Relevado

subsequente?

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 99,99% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lll, “b” 48,32% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 20,82% (15%)
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | Obsclairmviat;am ° %
Populagao 28.742 habitantes

Execugdo Orgamentaria

Déficit — 1,04%

Encargos Sociais (INSS, Regime Préprio, PASEP e

Recolhidos
FGTS)
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos c
+
Sélidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: B+

15




W

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacdo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida  Fundada, Execucéo
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,

Precatdrios, Transparéncia.

-GOV Tl

indice Municipal de Governanca de
Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de TI,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

C+

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

C+

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atenco Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B
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A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequagao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo de pareceres favoraveis a aprovacao dos balancos
atinentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 e o volume de receitas
arrecadadas propiciaram realizacdo de procedimento fiscalizatorio
SELETIVO? nas contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NEGRA,

referentes a 2017.

Nesse contexto, verificou-se aplicagao no ensino do
equivalente a 30,37% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF?) e destinacdo de 99,99% dos recursos do FUNDEB & valorizagdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT*,

2 Conforme previsto no artigo 7° da Resolugdo n° 04/2017 e no TC-A-
39.686/026/15.

3 °Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

4 4Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.
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Porém, conforme atestou Setor Especializado da
Assessoria Técnica, a utilizacdo do Fundo, no periodo examinado,
correspondeu a 99,99%, sem que tenha havido emprego, mediante
conta vinculada, da parcela diferida prevista no artigo 21, § 29, da Lei
Federal n® 11.494/07°.

Tendo em vista que essa insuficiéncia, de 0,01%, na
aplicacdo das receitas do FUNDEB corresponde a valor irriséorio (R$
1.049,22), e diante da jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a

matéria®, considero o desacerto passivel de relevacdo, sem prejuizo de

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos @ complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

6 Como bem salientou o e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator do
TC-001504/026/12 (Segunda Cémara, Sessdo de 02/12/2014, DOE 24/07/2015):
“Com relagédo aos recursos do FUNDEB, a Fiscalizagéo constatou (fls. 31/33) que a
Prefeitura aplicou no exercicio 99,92% do FUNDEB recebido, ndo sendo constatada a
utilizagdo da parcela diferida (R$ 7.740,29) no primeiro trimestre de 2013, em
desatendimento ao § 2° do artigo 21 da Lei federal n° 11.494/07.(......... )Esse
percentual foi ratificado pelo Setor de Calculos da ATJ, tendo em vista que a
Prefeitura deixou de comprovar a aplicagdo da parcela diferida no 1° trimestre de
2013. Constata-se, assim, que a aplicagao dos recursos do FUNDEB atingiu 99,92%,
indice que, de acordo com orientacdo desta Camara, ndo constitui motivo para
rejeicdo das contas. Deverd, todavia, a importancia correspondente a diferenca
apurada —-R$ 7.740,29 —ser devidamente destinada ao setor educacional, no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com proviséo em conta
bancaria_vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009. (grifos do e.
Conselheiro relator).
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severa adverténcia a Origem para que cumpra com rigor as
disposicoes do artigo 21 da Lei n°® 11.494/07 e do Comunicado SDG n°
07/2009’, bem como restitua a diferenca apontada ao setor

educacional, o que devera ser verificado pela equipe de inspegao.

A aplicacao dos recursos destinados ao ensino
traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “B
Efetiva”. Entretanto, as respostas ao questionario demonstram que
ainda cabem aprimoramentos, notadamente no que concerne a falta de:
aplicacao de programa municipal de avaliacao de rendimento escolar;
aprovacao das contas pelo Conselho Municipal de Educagao; Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os estabelecimentos de
ensino; adaptacdao das escolas para receber criancas com deficiéncia;
formacao especifica de nivel superior para a totalidade dos docentes; e

entrega do uniforme aos alunos.

Verificou-se, também, que menos de 50% dos
estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017,

que havia dezessete unidades de ensino que careciam de reparos gerais

¢ Comunicado SDG n° 07/2009

O Tribunal de Contas do Estado comunica a s Prefeituras Municipais que,
ocorrendo a situagao prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os
recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancaria especifica,
com a seguinte denominag&o: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2 o, do artigo 21, da
Lein o 11.494, de 2007.

Serédo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constitui¢do
Federal os recursos que ndo forem movimentados, conforme a orientacdo aqui
contida.

SDG, em 20 de margo de 2009

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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e que a entrega do kit escolar foi realizada com atraso (15 dias apds o

inicio das aulas).

A Municipalidade nao possui resultados e metas

disponiveis no IDEBS.

Fiscalizacao ordenada dedicada ao transporte escolar
apurou diversas falhas, parte das quais ndo havia sido objeto de
correcao no momento da visita in loco, em especial a auséncia de:
nomeacao de gestor para acompanhar a execugao contratual do servico
de transporte, registro do tempo gasto nas viagens e dados isolados
dos veiculos utilizados no transporte de alunos contendo informagdes
acerca das manutengOes realizadas. De acordo com a defesa, tais
impropriedades ja se encontram solucionadas, o que devera ser

confirmado na préxima inspecao.

Ao segmento da saude municipal direcionaram-se
20,82% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®.

A propdsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B -

Efetiva”. No entanto, ainda ha espaco para melhorias, sobretudo no

8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/, acesso em 27/05/2019.

°  ArTT.(.)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam

os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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tocante a: atendimento & populacdol®; infraestrutural!; profissionais da

sauide!?; promocdo e vigilAncia em saude!3; e controle e auditorial?.

Fiscalizacao Operacional da Rede Publica Municipal de
Saude revelou a presenca de alguns problemas!® na Unidade Béasica de
Saude Dr. Firmino Herminio Cavenaghi, em vista dos quais a Prefeitura
anunciou medidas corretivas, cuja efetividade devera ser objeto de

verificacdo na préxima visita in loco.

10 Falta de controle de resolutividade dos atendimentos; ndo ha
remuneragdo ou prémio aos trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as Equipes de Salde da Familia;
insuficiéncia das Equipes de Saude Bucal; e auséncia de sistema informatizado de
gestao de estoque na totalidade das unidades de saude.

1 Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvara de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria para todas as unidades de saude municipais;
necessidade de reparos em 11 instalagfes; e auséncia de sala de vacinagéo com
funcionamento em 5 dias da semana em todas as unidades de saude.

12 Inexisténcia de Plano de Cargos e Salérios para os profissionais de
saude.
13 Necessidade de: ampliar a cobertura vacinal para as vacinas influenza

e poliomielite; expandir a quantidade de imdveis visitados para controle vetorial da
dengue; e produzir estatisticas sobre 0 numero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas).

14 Auséncia de: Ouvidoria da Salde; controle de ponto dos médicos;
registro do tempo médio de espera entre a marcagao de consulta em especialidade
médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias); controle do fluxo dos relatorios
de referéncia e contra referéncia por especialidade; componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado; e controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico).

15 Auséncia de banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia; ponto
biométrico ndo utilizado pelos médicos; em alguns casos, apesar de haver banheiros
adaptados, néo havia espago suficiente para a passagem de cadeira de rodas; vasos
sanitarios sem tampa; sala com infiltrag&o.
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A qualificacdo obtida no Indice Municipal i-CIDADE
(“"B+ - Muito efetiva) indica adequado comprometimento do gestor com
a area de Defesa Civil, cabendo, contudo, recomendacao a Origem para

gue corrija as pontuais imperfeicdes identificadas nos quesitos do IEGM.

Por outro lado, as notas “"C+ - Em fase de
adequacdo” atribuidas ao i-PLANEJ], i-AMB e i-GOV-TI apontam
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes nos setores de Planejamento, Meio

Ambiente e Governanca de Tecnologia da Informacdo, voltados a

Q-

correcao das deficiéncias que despontam do questionario aplicado

Administracdo Municipal, transcritas no relatério de inspecao.

De outra parte, o pequeno déficit da execugao
orcamentaria (1,04% - R$ 912.453,65°), totalmente amparado no
superavit financeiro do exercicio anterior, o resultado financeiro positivo
(R$ 4.281.240,34'7), a existéncia de recursos disponiveis para a
cobertura total das obrigacdes de curto prazo (indice de liquidez
imediata de 1,04), a reducdo (de 11,08%) da divida fundada e a

Receitas Pre visao Re alizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 92.060.100,00 90.133.745,27 -2,09% 103,13%
Receitas de Capital 3.200.000,00 3.788.283,63 | 18,38% 4,33%
Receitas Intracrcamentdrias
Dedugdes da Receita (7.206.600,00) (6.519.930,51)] -9,53% -7, 46%
Subtotal das Receitas 88.053.500,00 87.402 098,39
Outros Ajustes |
Total das Receitas [ 88.053.500,00 87.402.098,39 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 65140161 [ -0,74% | 0,75%
Despesas Empenhad: Fixagio Final Execucio AH % AV %
Despesas Correntes 75.761.947 64 72.739 980,93 -3,99% 82,36%
Despesas de Capital 14.421.100,77 8.036.017 94 -4, 28% 9,10%
Reserva de Contingéncia
Despesas I ntraorca mentdrias 5.506.900,00 5352 627,74 -2, 80% 6,06%
Repasses de duodécimos a CM 2.486.400,00 2.486.400,00 0,00% 2.82%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugd o de duodécimos (300.474,57)
Subtotal das Despesas [ 98.176.348,41 88.314.552,04
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 98.176.34841 88.314.552,04 100,00%
Economia Orgame ntaria [ 9.861.796,37 | -10,04% | 11,17%
16 Resultado Ex. Orcamentiria: | Déficit I {912.453,65) [ 104%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 4.281.240,34 4.929.736,54 13,15%
Econémico 7.478.155,53 31.913.799,51 | 76,57%
17 Patrimonial 150.234.365,19 142.354.368,61 5,54%
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qualificacdao obtida no i-FISCAL do IEGM ("B - Efetiva”) demonstram

observancia da responsabilidade fiscal na gestao municipal.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n°® 3.891/2016, sem aplicagao de
revisao geral anual no periodo examinado. Além disso, ndao foram

constatados pagamentos acima dos valores fixados.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
40.651.340,45) atingiram 48,32% da Receita Corrente Liquida (R$
84.125.600,71), abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/008,

Os repasses a Camara atingiram o percentual de

3,76%*°, em observéancia ao limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo

29-A da Constituicao Federal®.

18 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Populagdo do Municipio 28.742
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 58.201.984 53
Percentual maxmao permitida | 7.00%]
Valor permitida para repasses 4.074.138,92
19 Total de despesas do exercicio 218592543 | 3.76% |

20 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.
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Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestacdoes relativas aos parcelamentos
celebrados junto ao INSS e ao Regime Proprio, e o Municipio dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria. Contudo, a Fiscalizacao
apurou que, apesar do adimplemento das prestagdes devidas, nao
houve diminuicao no saldo de um dos acordos firmados com o Servigo
de Previdéncia Municipal (Lei n°® 3.177/2009), o qual, no encerramento
do exercicio, mostrou-se superior ao débito original. De acordo com a
defesa, a Prefeitura estd buscando regularizagdo perante o Instituto de

Previdéncia, o que devera ser verificado pela equipe de inspegao.

Inserida no regime especial mensal para a liquidagao
da divida judicial, a Municipalidade realizou depdsitos no valor de R$
3.237.319,72°! e promoveu a quitagdo dos requisitérios de baixa monta
(R$ 90.393,61). Segundo calculos da Fiscalizagdo, nesse ritmo os
precatorios estarao liquidados até o exercicio de 2024, conforme
Emenda Constitucional n® 99/2017. Além disso, o balanco patrimonial

registra corretamente esses débitos.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 12.478.364,11

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 721.652,85

Ajustes efetuados pela Fiscalizag?zol |

Saldo apurado em 31/12/2016 || 11.756.711,26

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 213.923,27

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depositos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 3.237.319,72
Ajustes efetuados pela Fiscalizagiol |
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 3.424.997,42
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |
Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2017 9.267.289,96
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 533.975,15
21 Saldo apurado em 31/12/2017 8.733.314,81
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Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e Voto pela emissao de parecer favoravel
a aprovacao das contas do PREFEITO DE SERRA NEGRA, relativas ao
exercicio de 2017, nos termos do artigo 2° inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que a

Administragao Municipal cumpra com rigor as disposicoes do artigo 21
da Lei n° 11.494/07 e do Comunicado SDG n° 07/2009, garantindo
aplicagao integral dos recursos do FUNDEB; movimente os recursos de
royalties em conta vinculada, em cumprimento ao artigo 89, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; corrija as impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,
Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Defesa Civil e Tecnologia da
Informacado; adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de
Pessoal, especialmente no que toca aos cargos em Comissao,
extinguindo ou transformando em efetivos aqueles postos que nao se
adéguam as exigéncias do artigo 37, incisos II e V, da Constituicao
Federal; averigue a real necessidade de realizacdo de elevado numero
de horas extras pelos servidores, evitando que essa excepcionalidade se
torne rotineira; observe rigorosamente as disposicdes da Lei n°
8.666/93 e demais normas correlatas, adotando medidas para sanar e
nao mais incorrer nas falhas verificadas na instrucao dos procedimentos
licitatérios e execugdao dos contratos firmados pela Administracao;
compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao
artigo 68 da Lei n°® 4.320/64 e ao Comunicado SDG n° 19/2010, bem
como ao disposto na legislacao local, a fim de garantir a transparéncia,

economicidade e razoabilidade nos gastos publicos; sane as falhas
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observadas na Fiscalizagdao Ordenada - Transporte Escolar; faca cumprir
a Lei de Acesso a Informacdo; e alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/1964) e
observando o Comunicado SDG n° 34/20009.

GCECR
CMB
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