TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 11/06/19 ITEM N°35
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

35 TC-006378/989/16

Prefeitura Municipal: Guarani d'Oeste.
Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Nilson Timporim Caffer.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARANI D’'OESTE, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Fernandépolis - UR-11 (evento 59), apresentou o Responsavel,
Sr. Nilson Timporim Caffer, apds notificacdo (evento 62), os seguintes

esclarecimentos (evento 78).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:
- Edicao de relatérios limitados.
Defesa - o relatério faz analise critica de varios itens de extrema

importancia para a administracdao municipal.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice B:
- Inexisténcia de estrutura administrativa, de cargos especificos
e de quadro de servidores com dedicacao exclusiva ao

planejamento.
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Defesa - O municipio de porte pequeno ndo dispde de recursos
financeiros para manter estrutura administrativa exclusiva ao

planejamento.

- Falta de disponibilidade de canal na internet voltado as
sugestoes dos municipes para elaboracdao das pecas
orcamentarias (PPA, LOA e LDO).

Defesa - O canal reclamado pela Fiscalizacdo ja se encontra em

funcionamento.

- As audiéncias publicas das pecas orcamentarias sao realizadas
em horario comercial, inibindo a participacao da classe
trabalhadora.

Defesa - As audiéncias publicas passaram a se iniciar a partir das 18

horas.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:
- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicoes
correspondentes a 17,70% da despesa fixada inicial.
Defesa - As alteracdes Orgcamentarias permaneceram abaixo do limite

estabelecido na LOA.

B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Contabilizacao equivocada de valores pertinentes a caucoes de
obras, distorcendo o resultado financeiro.

Defesa - Houve a correcao do defeito apontado.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
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- Divergéncias na contabilizacao de precatorios.
Defesa - Serdo efetuados ajustes do saldo das contas de precatérios no

ativo circulante com vistas a atender as orientagoes deste Tribunal.

B.1.5. - PRECATORIOS:

- O Balangco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa - A Prefeitura solicitou posicao atualizada do saldo de
precatdrios com vistas a promover o adequado lancamento no Balancgo

Patrimonial.

B.1.6. - ENCARGOS:
- Auséncia de recolhimento do FGTS pertinente aos funcionarios
contratados por prazo determinado.

Defesa — Nao houve.

B.1.9. - RECURSOS HUMANOS:

- Cargos em comissao desprovidos das atribuicoes de direcao,
chefia e assessoramento, previstas no inciso V do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Defesa - O Executivo realizard concurso publico para o provimento dos
cargos de Chefe de Financas Municipais e de Chefe Administrativo de
Setor. A Administracdo somente manteve servidor comissionado no
posto de Supervisor da Area de Ginecologia porque o processo seletivo
remanesceu deserto. Exonerou-se o Auxiliar de Servicos Gerais em
22.12.18.

- Servidor comissionado exerce atividades de carater
permanente junto ao Legislativo, com remuneracao custeada

pelo Executivo.
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Defesa - Por meio da Portaria n°® 2.468/18, houve a exoneragao do

aludido servidor.

- Inexisténcia de previsao legal das atribuicoes dos cargos de
provimento em comissao.

Defesa - As atribuicdes dos cargos em comissao foram regulamentadas
pela Lei Municipal n® 1.250/18.

B.1.9.1. - FERIAS E LICENGCAS-PREMIO:

- Servidores com acimulo de férias e licengas-prémio vencidas.
Defesa - A Administracao envidou esforcos para regularizar os
acumulos de férias e de licengas-prémio advindos das antecedentes

gestoes.

B.1.9.2. - DESVIO DE FUNGAO:
- Funcionarios designados para exercer atividades diversas
daquelas para as quais foram contratados’.

Defesa - O Executivo adotou medidas para corrigir a falha apontada.

B.1.9.3. - REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO:

- Reducao de jornada de trabalho do Engenheiro Civil sem
adequacao salarial.

Defesa - Tendo em conta que a remuneragao do Engenheiro Civil
encontrava-se abaixo do piso salarial da categoria, a Administracao

promoveu a reducao da sua jornada de trabalho por meio de Lei

Municipal.
1
Funcionario Cargo de Origem Cargo Atual N° Portaria
Lucas Henrique de Souza Lavador de Veiculos Motorista de Ambulancia 2401/2017
Silvio Cézar Grozza Motorista de Caminhé&o Motorista de Ambulancia 2402/2017
Valdir Florian Francisco Escriturario Motorista de Ambulancia 2117/2015
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B.3.1. - ADIANTAMENTOS:

- Auséncia de autorizacdao do Responsavel para a realizacao da
despesa e do relatério das atividades desenvolvidas.

Defesa - As despesas efetuadas por meio de adiantamentos, no
montante de R$ 26.525,96, derivaram de deslocamentos do Prefeito as
Capitais do Estado e do Pais para a obtencdao de recursos a serem

aplicados no municipio.

B.3.2. - TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS:

- A Administracao contabilizou como dinheiro em caixa os
valores do seguro e das cartas de fianca bancaria fornecidas por
empresas contratadas a titulo de garantia de execugao de obras,
enquanto o correto seria o registro em contas de compensacao.

Defesa — A Prefeitura corrigiu o defeito observado.

- Auséncia de levantamento geral de bens moéveis e imoveis.

Defesa — Nao houve.

B.3.3. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Descumprimento.
Defesa - O municipio realizara levantamento geral dos restos a pagar

voltado a sua consequente liquidacdo em ordem cronoldgica.

C.1. - APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL:

- Aplicacdao de 99,08% dos recursos do FUNDEB no exercicio
examinado, sem que fosse utilizada a parcela diferida (R$
9.902,54) até 31.03.18.

Defesa - O saldo residual, depositado em conta vinculada, foi

empenhado e liquidado no dia 29.03.18, tendo o pagamento ocorrido
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em 10.04.18, uma vez referente ao empenho da folha salarial dos

servidores.

C.2. - IEG-M - I-EDUC - Indice C:

- A Administracao nao aplicou o programa municipal de
avaliacao de rendimento escolar.

Defesa - A escola aderiu ao IDESP e obteve uma das maiores notas do
Estado.

- O Municipio ndo atingiu a meta IDESP.

Defesa — Houve a superacao da aludida meta no exercicio de 2017.

- Apenas parte dos professores possui formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Defesa — Todos os servidores apresentaram o certificado de conclusao

do curso superior.

- O plano de cargos e salarios nao adota o regime de
meritocracia.
Defesa - A Prefeitura avaliaréa a possibilidade de alterar o plano de

cargos e salarios.

- Somente uma parcela das escolas possui biblioteca ou sala de
leitura.

Defesa — Existem bibliotecas nas préprias salas de aula.

- A Prefeitura nao realizou pesquisa para apurar o numero de
criancas que necessitavam de pré-escola e dos anos iniciais do

ensino fundamental (1° ao 5° ano).
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Defesa - Serd implantada a pesquisa mencionada pela Fiscalizacao.

- Inexistiram acoes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar.

Defesa — Nao existe taxa de abandono no municipio.

- O Municipio possui uma turma dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o
recomendado Parecer n° 08/2010 do Conselho Nacional de
Educacao.

Defesa - E invidvel criar mais uma turma a vista de excesso minimo de

03 ou 06 alunos.

- A Escola Municipal de Educacao Infantil - EMEF ndo esta
adaptada para receber criangas com necessidades especiais.

Defesa — A Prefeitura providenciou a necessaria adaptacao.

- Estrutura fisica das unidades de ensino necessita de reparos.
Defesa - Os documentos anexos demonstram que as reformas estao

em fase de acabamento.

- Estabelecimentos de ensino da rede puablica municipal nao
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
Defesa - O municipio adotou medidas para a expedicao dos Autos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- O Conselho Municipal de Educacao nao é atuante.
Defesa - A Administracao passou a exigir maior atuacdao dos membros

do Conselho Municipal de Educacgao.
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- A Prefeitura nao possui acoes governamentais para
enfrentamento ao “bullying”.
Defesa - A Prefeitura valeu-se da Campanha estadual de combate ao

“bullying”

C.2.2. - FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA:
- Falta de termometro na cozinha para afericao da adequacao da
temperatura do ambiente aos parametros legais.

Defesa - Houve a correcao da falha apontada.

C.2.3. - EXECUCAO CONTRATUAL:

- A obra de construcao da creche apresentava prazo de vigéncia
expirado, execucao paralisada desde meados de marco de 2018,
falhas na construcao e falta de previsao para o seu
encerramento.

Defesa — O atraso na execugao da creche derivou de fatores alheios a
competéncia do municipio, tendo em conta tratar-se de obra sob a
responsabilidade da Fundacao para o Desenvolvimento da Educagao -
FDE.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE - Indice B+:

- A gestao municipal ndao oferece prémios aos trabalhadores em
funcao do seu desempenho.

Defesa — Estuda-se a possibilidade de se estimular o maior desempenho

dos servidores municipais.

- Falta de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais de
saude.
Defesa - A Prefeitura adotara medidas voltadas a edicdao do plano

reclamado pela equipe de inspecao.
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- Inexisténcia da Ouvidoria da Saude implantada.

Defesa — A Ouvidoria do setor foi implantada por meio de Lei Municipal.

- A Administracao nao efetua controle de resolucao dos
atendimentos aos pacientes.
Defesa - O sistema e-sus ja se encontra em operacdo para efetuar o

controle dos atendimentos aos pacientes.

- Auséncia do Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia
Farmacéutica (Horus).
Defesa - O controle do fluxo de referéncia e contra referéncia é

efetuado pelo sistema CROSS disponibilizado pelo Governo do Estado.

- Nao houve aplicacao de vacinas contra o virus Influenza a
integralidade das pessoas com mais de 60 anos.
Defesa - Verificou-se a cobertura de 91,99% da aludida populagao.

Existe resisténcia dos idosos em receber tal vacina.

- Aplicagao parcial das vacinas Pentavalente (32 dose),
Pneumocdcica 10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose) e
Vacina Triplice Viral (12 dose).

Defesa — De acordo com o relatério do SIPNI DATA SUS, cobertura da
Pneumocdcica 10 valente (22 dose) atingiu 156,52% em 2017, a
Poliomielite (32dose) 178,26% e a Triplice Viral (1@dose) 186,96. O
excedente refere-se as criancas que visitam o municipio em épocas de

vacinacdo e periodos de campanhas.

- Falta de estatistica sobre o nimero de dependentes quimicos

(drogas ilicitas).
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Defesa - Existe o acompanhamento dos pacientes que fazem
tratamento em servico referenciado. O Executivo passara a controlar a

guantidade de dependentes quimicos do municipio.

- Inexisténcia do componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

Defesa - O mencionado componente devera ser estruturado de acordo
com o Sistema Nacional de Auditoria a iniciar-se no decorrer do

exercicio de 20109.

D.2.1. - FISCALIZAGCAO ORDENADA - PROGRAMA DA SAUDE DA
FAMILIA:

- O municipio nao dispoe de controle informatizado do
Almoxarifado.

Defesa - A Administragao corrigiu a anomalia detectada.

E.1. - IEG-M - I-AMB - Indice B:

- Nao ha plano emergencial com acgées para fornecimento de
agua potavel a populacdao em caso de escassez.

Defesa - As referidas agbOes estao dispostas no Plano Municipal de

Saneamento.

- O Municipio nao esta habilitado junto ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local.

Defesa — O Executivo ndo dispde da estrutura minima prevista no artigo
39 da Deliberacdo Normativa n°® 01/2014 para o exercicio do

licenciamento ambiental.
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E.1.1. - FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS:

- Inexisténcia do Plano Municipal de Gestiao Integrada de
Residuos Sodlidos, do Conselho de Residuos Sdlidos e do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos das atividades
agrossilvopastoris.

Defesa - O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos

encontra-se em fase de elaboracao.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI - Indice C:

- A Prefeitura nao possui documento formal estabelecendo
procedimentos quanto ao uso de recursos de Tecnologia da
Informacao pelos servidores municipais.

Defesa — Nao houve.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Remessa intempestiva de documentos eletronicos e
atendimento parcial das recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para o atendimento as Instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal.

Apds considerar irriséria a parcela diferida (R$
9.902,54) dos recursos do FUNDEB que deixou de ser aplicada até
31.03.18, Assessoria Técnica manifesta-se pela aprovacao dos

balancos em perspectiva (evento 93.3).

Chefia de ATJ] perfilha o mesmo entendimento
(evento 93.4).

11
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A vista de divergéncias contabeis e

falta de

fidedignidade nas informacdes prestadas a este E. Tribunal, da precaria

gestao dos recursos humanos, da cessao de servidor comissionado da

Prefeitura a Camara desprovida de previsao legal, do descumprimento

da ordem cronoldgica de pagamentos e da aplicacdo de 99,08% dos

recursos do FUNDEB, até 31.03.18, d. Ministério Publico recomenda a

emissao de Parecer desfavoravel as contas em apreco (evento 98).

SINTESE DO APURADO

ITENS
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 7,34%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 4,80%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS)? >V
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
constitucional? oM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 50,13%
ENSINO - Aplicagdao na Educagao - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 29,62%
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 81,61%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 99,08%
SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) 19,48%

12
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000067/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel? (TC-002159/026/15)

Exercicio de 2016: Desfavoravel® (TC-003900/989/16)

E o relatério.

GCECR
JMCF

2 TC-002159/026/15 — Contas do Prefeito de Guarani D'Oeste — exercicio de 2015 —
Parecer desfavoravel em face dos excessivos gastos com pessoal (60,98% da RCL),
da falta de confiabilidade das informagfes a respeito da divida judicial, do
desequilibrio fiscal (déficit orcamentario — 13,40% e déficit financeiro R$
1.388.686,63) e da falta de capacidade do municipio de quitar a divida de curto prazo
(indice de liquidez imediata — 0,41). Primeira Camara - sesséo de 09.05.17 (Relatora:
e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal
Pleno — sesséo de 07.02.18).

3 TC-003900/989/16 — Contas do Prefeito de Guarani D'Oeste — exercicio de 2016 —
Parecer desfavoravel em face dos excessivos gastos com pessoal (54,43% da RCL)
e do empenhamento, no Ultimo més do mandato, de importancia (R$ 1.391.735,74)
superior a um duodécimo do total da despesa prevista para o exercicio (R$
12.927.000,00). Segunda Cémara — sessdo de 18.09.18 (Relator: e. Conselheiro

Antonio Roque Citadini). Decis&o transitada em julgado em 21.11.18.
13
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TC-006378/989/16

VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,62% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e (95% -
99,08%
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 81,61% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,13% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 19,48% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,65% 7%
1.937
Populacao _
habitantes
Execucdo Orcamentaria Superavit— 7,34%
Resultado Financeiro Superavit R$ 961.211,69

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTAD
O
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: | B

Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: |C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

14
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indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo

Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,

Minimo Constitucional, Plano Municipal de

Educacdo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

I-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida Fundada, Execucédo Orcamentaria,
Fiscal, Precatorios,

Financas, Gestao

Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice  Municipal de Governanca de
Tecnologia da Informacédo: Diretrizes de TI,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-
PLANEJAMEN
TO

indice  Municipal  do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,

Atendimento a  Populacdo, Campanha,

Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
Minimo

da Familia, Infraestrutura,

Constitucional, Profissionais da Saude.

B+

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B

A
Altamente

Efetiva

B+ B
Muito Efetiva
Efetiva

C
Baixo nivel de

adequacéao

Os documentos que instruem os autos indicam a

regularidade do pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados

15
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por meio da Lei Municipal n® 1.061/12, sem que se tivesse operado a

revisdo remuneratoria no periodo em apreco.

Além do adequado recolhimento das importancias
devidas ao INSS e ao PASEP, efetuaram-se repasses a Camara em valor
(R$ 498.974,18) correspondente a 4,65% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 10.719.249,71), aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valores em Reais

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 654.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara R$ 155.025,82
Valor utilizado pela Camara RS 498.974,18
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Orcam. RS 498.974,18
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 10.719.249.71
Percentual resultante 4,65%

A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicdes e remanejamentos de
recursos orcamentarios em montante (R$ 2.096.198,00) correspondente
a 17,70% da despesa fixada inicial (R$ 11.846.000,00), nao prejudicou o

almejado equilibrio das contas, pois observados superavits orcamentario

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
16
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(7,34%) e financeiro (R$ 961.211,69), existéncia de disponibilidade de
caixa para suportar as obrigacdoes de curto prazo (indice de liquidez
imediata 1,73), além de resultados econdmico (R$ 1.586.292,22) e
patrimonial (R$ 6.402.645,26) positivos.

Valores em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$

(+) RECEITAS REALIZADAS

12.530.721,72

(-) DESPESAS EMPENHADAS

11.111.624,19

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 654.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 155.025,82
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 920.123,35 7,34%

Resultados
Financeiro
Econdémico
Patrimonial

Exercicio em exame

Exercicio anterior

%

961.211,69 41.088,34 | 2239,38%
1.586.292,22 1.914.465,91 | -17,14%
6.402.645,26 4.943.001,56 [ 29,53%

Despesas com pessoal e reflexos atingiram 50,13%
(R$ 6.597.908,39) da Receita Corrente Liquida (R$ 13.161.902,77) no
exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do
artigo 20 da Lei Complementar n© 101/00°.

55 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Valores em Reais

Periodo Dez Abr Ago Dez

2016 h 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 7.095.680,34 6.425.637,03 6.906.514,36 6.597.908,39

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclus®es da Fiscalizagdao

Gastos Ajustados 7.095.680,34 6.425.637,03 6.906.514,36 6.597.908,39

Receita Corrente Liquida 13.036.708,36 13.012.596,73 12.914.265,04 13.161.902,77

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclus®es da Fiscalizagdao

RCL Ajustada 13.036.708,36 | 13.012.596,73 | 12.914.265,04 | 13.161.902,77
% Gasto Informado | 54,43% | 49,38% | 53,48% | 50,13%
% Gasto Ajustado | 54,43% | 49,38% | 53,48% | 50,13%

J& o ensino municipal mereceu aplicagdo do valor
equivalente a 29,62% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF®) e 81,61% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT’.

Constou do relatério de inspecdo a utilizacdo de

99,08% do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, sem

6 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacédo bésica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
18
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gue a origem tivesse destinado a parcela diferida (R$ 9.902,54) até
31.03.18.

A jurisprudéncia deste Tribunal (TC-001492/026/12 e
TC-000085/026/14) caminhou no sentido de se relevar especifico
defeito quando a quantia ndo utilizada mostrar-se irriséria frente ao
total de verbas recebidas do FUNDEB.

No caso, ainda que a deficiéncia ndo tivesse
decorrido de glosa efetuada pela Fiscalizacdao, o saldo remanescente de
aplicagcao (R$ 9.902,54) constituiu insignificante parcela (0,92%) do

montante transferido no exercicio (R$ 1.071.104,80).

Deste modo, parece possivel tolerar o defeito
apontado e considerar cumprido o artigo 21, § 29, da Lei Federal n°
11.494/078, especialmente diante da constatagdo de que o diminuto
saldo diferido mereceu a devida destinagao (10.04.18), com atraso de

apenas 10 dias em relagao ao prazo legal.

Neste sentido trilhou decisdo da C. Segunda Camara

ao apreciar as contas do Prefeito de Itatiba, exercicio de 2014, tratadas

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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no processo TC-000085/026/14 (Relator: e. Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo).

"No que se refere aos recursos do Ensino,
acompanho o0s calculos realizados pelo setor
especializado da AT], que demonstram ter a
Prefeitura de Itatiba aplicado 26,63% das receitas de
impostos e transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do Ensino, em consonancia com o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal
(minimo 25%), investido 82,22% dos recursos do
FUNDEB com a remuneragao dos profissionais do
magistério, atendendo ao que dispde o artigo 60, XII
do ADCT - CF, e empregado 99,60% dos recursos do
FUNDEB, neste caso, descumprindo o disposto no
artigo 21, caput e § 2° da Lei federal n® 11.494/07,
eis que nao comprovada pela Prefeitura a aplicagao
da quantia de R$ 240.806,64 (0,40%).

No entanto, como muito bem observou a SDG, com
respaldo, inclusive, em precedente desta Corte, essa

parcela faltante mostra-se irriséria ante os R$

58.573.200,61 aplicados, razao pela qual entendo

possa ser a falha relevada, sem prejuizo de

adverténcia a Prefeitura para que a quantia de R$
240.806,64 seja destinada ao ensino no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado
deste parecer, com provisdo em conta bancéria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n©
07/2009. (g.n.).
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Todavia, a vista da baixa efetividade da gestao do
ensino municipal (IEGM - I EDUC - Nota “C” - Baixo Nivel de
Adequacao) e, com vistas ao incremento da qualidade da educacao,
cabera a Prefeitura aplicar o programa municipal de avaliacdo de
rendimento escolar, exigir formacdao especifica de nivel superior aos
docentes, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam, realizar pesquisa para apurar o numero de criangas que
necessitam de pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental (1°
ao 59 ano), monitorar a taxa de abandono das criangas na idade
escolar, reparar a estrutura fisica das unidades de ensino, providenciar
os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para as unidades

escolares e adotar acdes para enfrentamento ao “bullying”.

A salde municipal direcionaram-se 19,48% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em

contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude”.

Nada obstante, a despeito da boa nota alcancada em
decorréncia da afericado do IEGM (“B+” - Muito Efetiva), mister
recomendar a origem para que edite o Plano de Cargos e Salarios dos
profissionais da saude, implante a ouvidoria do setor, efetue controle de
resolugao dos atendimentos aos pacientes, adote medidas para
expandir a quantidade de pessoas alcancadas pelas vacinas
Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica 10-valente (22 dose),
Poliomielite (32 dose) e Vacina Triplice Viral (12 dose) e contra o virus
da influenza, controle o numero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas) e implante o componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado.
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O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B+), de Meio Ambiente (B) e de Planejamento (B) indica
adequado comprometimento do gestor com as respectivas areas de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem para
gue corrija as pontuais imperfeicoes observadas no relatorio de

fiscalizacao.

Por outro lado, as notas “C” atribuidas ao i-GOV-TI e
ao i-Cidade apontam insatisfatdrios resultados a demandar adverténcia
a Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes voltados a
correcao das deficiéncias que despontam do questionario aplicado a
Administracdo Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina

eletronica deste Tribunal - I-EGM).

Conseguiu a origem justificar as anomalias

detectadas nos itens i-Planejamento, i-Ambiente e Recursos Humanos.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das CONTAS DO PREFEITO DE
GUARANI D'OESTE, relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do
artigo 29, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56,

inciso II do Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Fernandoépolis - UR-11 - para que o Executivo aprimore os
relatérios de controle interno, corrija as distorgdes relativas aos saldos
de precatorios, registre corretamente o valor das pendéncias judiciais
no Balango Patrimonial, recolha o FGTS afeto aos funcionarios

contratados por prazo determinado, reveja a situagao funcional do

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 \:
PR
”“!I "'i!é”{s““

\

R 3
QUUHISY

Engenheiro Civil, regularize a situacdao funcional dos servidores que
possuem férias e lincencas-prémio vencidas, realize despesas por meio
de adiantamentos somente mediante autorizacdao do Responsavel,
promova o levantamento geral dos bens modveis e imdveis, cumpra a
ordem cronoldégica de pagamentos, estabeleca procedimento formal
para a utilizacdo de tecnologia da informacao e atente as Instrucgdes e

recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagdo verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
anomalias apontadas nos itens Resultados Financeiro, EconOmico e
Saldo Patrimonial, Divida de Longo Prazo, Desvio de Funcoes,
Tesouraria e Bens Patrimoniais e Fiscalizacdes Ordenadas (Merenda,

Programa da Saude da Familia e Residuos Sélidos).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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