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PRIMEIRA CAMARA DE 11/06/19 ITEM N°34
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

34 TC-006313/989/16

Prefeitura Municipal: Buri.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Omar Yahya Chain.

Advogado(s): Milena Guedes Corréa Prando dos Santos (OAB/SP n©
231.319), Nadia Aparecida Cardoso Pelda (OAB/SP n° 322.002) e
Andreza Lazara Cavalheiro Vasques (OAB/SP n° 355.477).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-16 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL

DE BURI referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Itapeva - UR-16 (evento 128) apresentou o
Responsavel, Senhor Omar Yahya Chain, apds notificacdo (evento

131), os seguintes esclarecimentos (evento 153):

IEG-M

- O Municipio caiu da Faixa B em 2016 para a Faixa C+ em 2017.
Defesa - A diferenca noticiada é bastante pequena. No entanto, a
gestao atual tem realizado, desde o primeiro ano do mandato - 2017 -

trabalho voltado ao desenvolvimento de politicas publicas, as quais
1
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poderao ser melhor analisadas no exercicio de 2018.

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Falhas na atuacao do controle interno e na tomada de
providéncias por parte do Prefeito.

Defesa - No inicio da gestao atual, ndo havia ninguém responsavel pelo
controle interno, que ndo havia sequer sido instituido. Assim, a
providéncia adotada, por ndao haver pessoa competente para tal posto,
foi a cessdo do funcionario da Camara Municipal, provisoriamente, ao
passo que, atualmente a funcdao é exercida por servidor da Prefeitura.
Além disso, a defesa apresenta o protocolo do relatério relativo ao 1°

quadrimestre de 2017.

Item A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- O Municipio estda enquadrado na faixa “C - Baixo nivel de
adequacao”’;

- Deficiéncia no planejamento municipal.

Defesa - Justifica cada um dos apontamentos atinentes ao

planejamento.

Item B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na execucao orcamentaria sem cobertura por superavit
financeiro anterior;

- Alto indice de abertura de créditos adicionais e em
desconformidade com o percentual autorizado na LDO;

- Abertura de créditos adicionais cuja fonte de recursos era o
excesso na arrecadacao que nao se realizou.

Defesa - O Executivo Municipal poderia suplementar por Decreto as
dotacdbes em até de 15% do orcamento geral, teto que foi,

devidamente, respeitado. O quantum que ultrapassou esse limite (15%)
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foi respaldado por lei, e ndo por decreto, atendendo, assim, ao principio
da legalidade (doc. 03). Quanto a abertura de credito sem lastro
financeiro deve-se considerar o orcamento da Camara, que influenciou
diretamente o consolidado. Houve, também, o impacto de alguns
convénios recebidos no exercicio e do FUNDEB, cujos créditos foram

abertos por excesso.

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Aumento do déficit financeiro do exercicio anterior em
112,13%.

Defesa - A Prefeitura de Buri empenhou R$ 56.117.104,56 e liquidou
R$ 55.729.732,44, ou seja, nao ultrapassou o limite da receita (doc.
04). Somente se considerado o orcamento da Camara, que é de dois
milhdes, ocorre o aludido déficit financeiro. Além disso, houve cortes
dos repasses financeiros do Governo Estadual e Federal: as receitas
foram orcadas de acordo com a inflacdo do exercicio anterior, porém, a

Administragao local ndao recebeu os recursos de acordo com a previsao.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Circulante e
Financeiro;

- Reducao da capacidade de pagamento em 41,27%, se
comparada ao exercicio anterior.

Defesa - Ao contrario do arguido, o Municipio cumpriu com suas
obrigacdes financeiras, tanto que em 30/04/2018 a Prefeitura tinha
apenas dois empenhos em valor baixo (cerca de dois mil reais). Em
31/12/2017 nao teve empenho em aberto, pois o resto a pagar de 2016

para 2017 foi integralmente pago.
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Item B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
- Falta controle nos registros e nos lancamentos de correcoes
das dividas parceladas, comprometendo os dados contabeis.

Defesa — Nao ha falta de controle nos registros contabeis. Ha, sim, uma
divida do Municipio junto ao INSS, cujas parcelas sao descontadas,
mensalmente, do repasse do FPM no importe de 1% da receita corrente
liguida. O aludido parcelamento foi realizado com base na Lei n©°
12.810/13 e todos os débitos anteriores a essa data foram incluidos
neste acordo para pagamento em 240 meses, restando, em margo de
2018, 185 parcelas. O saldo devedor nesse més era de R$
8.091.089,21, conforme memorando n® 12/2018 (doc. 06). Os acordos
entabulados junto aos regimes geral e proprio, de previdéncia tém sido
cumpridos, conforme atestou a Fiscalizacao. Quanto aos recolhimentos
previdenciarios do fundo préprio, em 2014 ndo houve pagamento ao
IPASB, o que gerou futuro parcelamento da divida, no ano seguinte
(2015), autorizado pela Lei Municipal n°® 751/15, desde entao, o

pagamento estd em dia, sem novos parcelamentos efetuados.

Item B.1.5. PRECATORIOS

- Falta de pagamento de requisitorios de baixa monta que
deveriam ser pagos até 31/12/2017, gerando
bloqueio/sequestro judicial em conta do Municipio, no exercicio
de 2018;

- Registro contabil incorreto das pendéncias judiciais.

Defesa - A Municipalidade ndo possui débitos com precatdrios e os
requisitorios de baixa monta atualmente encontram-se quitados, ainda,
que intempestivamente, por meio de o bloqueio judicial que recaiu em
conta bancaria da Prefeitura (doc. 07). O Balanco Patrimonial ja fora
regularizado, dele ndo constando qualguer pendéncia com precatorio

judicial.
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Item B.1.6. ENCARGOS

- O Municipio nao dispoe do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Defesa - A Prefeitura de Buri, até onde se sabe, nunca teve o
certificado de regularidade previdenciaria. Desde que assumiu a gestao
municipal, o atual prefeito tem tentado regularizar essa pendéncia,

porém, até o momento, ainda ndo logrou éxito.

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Aprovacao de Leis que geram aumento de despesas de pessoal,
apesar da extrapolacao do limite prudencial previsto na LRF.
Defesa - As adequacdes de pessoal realizadas por meio de leis
municipais foram imprescindiveis e necessarias em decorréncia da alta
defasagem salarial, bem como diante da equiparacao salarial. No
entanto, outras medidas para a reducao do gasto de pessoal foram
tomadas. Assim, atualmente, a despesa encontra-se abaixo do limite
prudencial (doc. 08). Ademais, o aumento repentino e consideravel
como bem explicado pela diligente fiscalizacao, se deu em razao da
alteragdo da base de calculo, excluindo o rendimento das aplicagdes
financeiras do RPPS do calculo da Receita Corrente Liquida, de acordo

com o quadro disposto no relatorio.

Item B.3.1. ALMOXARIFADO

- Fiscalizacao Ordenada com diversos apontamentos.

Defesa - O almoxarifado possui, atualmente, controle e houve
inventario dos bens patrimoniais. Em outubro de 2017, a atual gestdo
iniciou levantamento de todos esses bens do Municipio, o qual foi
finalizado em dezembro do mesmo ano. No inicio de 2018, houve a

atualizacdo do controle por intermédio de sistema operacional da
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Empresa 4R.

Item B.3.2. TESOURARIA

- Falta de consisténcia nos saldos bancarios informados nas
conciliagdoes bancarias ao Sistema AUDESP.

Defesa — Durante o ano de 2017, ocorreram alguns débitos automaticos
de contas de consumo, bem como o boleto de informagdao nao havia
chegado para ser empenhado, de modo que restava um saldo contabil
maior que o da conta corrente. Esse fato ocorreu por alguns meses, até
0 acerto total na contabilidade e a consequente retirada dos boletos das
contas de débito automatico. Além disso, algumas circunstancias
ocorreram por equivoco, ao pagar empenho (transferéncia/cheque) na
conta e ndao constar no contabil, durante o ano. Com o auxilio do setor
contabil, foram localizados os referidos empenhos e a situacdo foi

solucionada.

Item B.3.3. REGIME DE ADIANTAMENTOS

- Diversas falhas nas prestacoes de contas de adiantamentos
concedidos.

Defesa — No inicio da gestdao municipal os procedimentos de prestacdo
de contas das despesas de adiantamentos nao se encontravam
adequados. No entanto, as falhas noticiadas no relatério sdao de
pequena monta e nao maculam as prestacdes de contas, exceto uma,
com apresentacdo e comprovantes de gastos anteriores a nota de
empenho. O desajuste outrora noticiado relativo a tesouraria e
contabilidade gerava esse tipo de falha, a qual, atualmente, encontra-se

regularizada.

Item B.3.4. FORMALIZACAO DAS LICITACOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- Descumprimento do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, de forma

6
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recorrente.

Defesa - Trata-se de falhas formais, que ja foram regularizadas.

Item C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL - ENSINO

- O Municipio ndao vem atingindo as notas previstas no IDEB -
anos finais do ensino fundamental.

Defesa - O parametro utilizado (IDEB) pela Fiscalizacdo é relativo ao
ano de 2015, ou seja, ano de avaliacao pelo qual a atual gestao ainda

ndo era responsavel.

Item C.2. IEG-M - I-EDUC

- Aplicacdao dos recursos no ensino abaixo da média geral dos
municipios do Estado de Sao Paulo;

- Devido a nota recebida no IEG-M, a Prefeitura esta enquadrada
na faixa “C - Baixo nivel de adequacao”;

- Fiscalizagcoes Ordenadas com diversos apontamentos.

Defesa - O Municipio de Buri situa-se em regidao menos favorecida,
economicamente, do Estado de Sao Paulo. Isso faz com que a estrutura
de pessoal e, consequentemente, a educacao seja deficitaria, causando,
assim, desempenho insatisfatério. No entanto, a atual gestao
engendrou esforcos' direcionados, especificamente, & melhoria na

educacdo, situacdo que, fatalmente, se evidenciard na proxima

' Aprovagdo do Plano de Carreira do Magistério e Plano Municipal da Educagao,
prevendo a evolugao pela via academia e ndo académica, licenga prémio, quinquénio
e sexta parte, proporcionando maior apoio aos profissionais e, consequentemente, a
qualidade no ensino; capacitacao dos professores no ano de 2017, com carga horaria
de 200 horas (IDEB); cursos para diretores e coordenadores de formacao continuada,
dentre outras parcerias almejando a realizagdo de palestras, sobre assuntos como
meio ambiente e educacdo no transito; capacitacdo de professores regulares para a
educagao especial.



<
h= g
I \
Id N
Y || i
o Nl a7 ¥:
Ph, 25 Wikt o

P B e I,
TStiia N,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

avaliacao do ensino municipal. Ademais, os relatérios de fiscalizacao
ordenada serviram como base para as providéncias adotadas pela

Municipalidade.

Item D.2. IEG-M - I-SAUDE

- Aplicacao dos recursos na saude abaixo da média geral dos
municipios do Estado de Sao Paulo;

- Falhas na gestao da sailde municipal.

Defesa - Ressalta a ocorréncia de mutirdo contra a dengue, de modo
que nenhum caso foi registrado, no Municipio, nos anos de 2016 e
2017, além de ter havido melhoria no indice de mortalidade e troca da

frota de ambulancia por veiculos novos e equipados.

Item E.1. IEG-M - I-AMB

- O Municipio recebeu nota "C - Baixo nivel de adequacgao”.
Defesa — Ha muito o que melhorar, pois o municipio de Buri é carente
em diversos aspectos, inclusive em itens basicos, de modo que outras
questdes de suma relevancia infelizmente ficam em segundo plano. No
entanto, a Prefeitura tem tomado atitudes saneadoras. Ressalta
também, que, embora nao esteja regulamentada por lei, a coleta

seletiva tem sido efetivada por meio de cooperativa de coletores.

Item F.1. IEG-M - I-CIDADE

- A Municipalidade obteve conceito “"C+ - Em fase de
adequacao”’;

- Fiscalizacao Ordenada com diversos apontamentos.

Defesa - As situacoes tidas como faltantes em relacao ao questionario
referem-se a prerrogativas do Municipio, ndo se tratando de

descumprimento de obrigacdes legais.
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Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Descumprimento da Lei de acesso a informacdao e da
transparéncia fiscal.

Defesa - Em relacdo a Lei de Acesso a Informacgdo e Transparéncia
Publica temos a informar que o Municipio de Buri aplica a norma federal
e possui, em seu sitio eletrénico, links que remetem diretamente aos
dados. A legislacdo e demais normas encontram-se no site oficial da

Camara Municipal de Buri (https://www.cmburi.sp.gov.br/). O Portal de

Transparéncia se encontra ativo no “acesso rapido”, bem como o link de
nota fiscal eletronica, onde as informagdes quanto as despesas e
receitas estao sendo disponibilizadas, diariamente, constando folha de

pagamento, diarias, adiantamentos e repasses publicos.

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - Vide itens B.1.4.1. e B.3.2.

Item G.3. IEG-M - I-GOV TI

- O Municipio recebeu nota “"C+ - Em fase de adequacao”.

Defesa - Quanto a esse item, o municipio encontra-se “em fase de
adequacao” e as situacbes tidas como faltantes em relagao ao
questionario referem-se a prerrogativas do municipio, nao se tratando

de descumprimento de obrigagoes legais.

Item H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Descumprimento das Instrucoes e recomendacoes do TCESP.


https://www.cmburi.sp.gov.br/
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Defesa — A remessa extemporanea ao AUDESP foi tratada em autos
proprios, bem como nao prejudicou a analise da Fiscalizacdo. Quanto as
recomendacdes, a atual gestdo municipal estd engendrando esforcos
para o atendimento completo, porém, pede alguma complacéncia na

analise das contas 2017, por se tratar do primeiro ano de mandato.

Assessoria Técnica economico-financeira
(evento 164.1) posicionou-se pela desaprovacdo da matéria, diante dos
resultados orgamentario e financeiro negativos e da falta de pagamento

de requisitorios de baixa monta no exercicio.

Por conseguinte, ATJ juridica (evento 164.2)
manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas em

apreco, posicionamento submetido por Chefia de ATJ (evento 164.3).

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 174.1) opinou pela emissdo de parecer desfavoravel,
em razao do déficit orcamentario de R$ 1.039.342,33, correspondendo
a 1,81% das receitas arrecadadas, nao amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior; das alteragcbes orgamentarias
correspondentes a 27,46% da despesa inicialmente fixada, o que
denota descompasso entre o planejamento e a execugao do orgamento;
da abertura de créditos adicionais indicando como fonte de recurso
excesso de arrecadacao, em verdade, inexistente, contrariando o artigo
43 da Lei n° 4.320/64; do incremento de 112,13% sobre o déficit
financeiro do exercicio anterior, passando-se de R$ 924.455,57, ao final
de 2016, para R$ 1.961.060,61 no encerramento do periodo em
exame; da auséncia de liquidez (indice de 0,37) frente aos
compromissos de curto prazo; e do pagamento apenas parcial dos

requisitérios de baixa monta incidentes em 2017. Prop6s, ainda, a
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emissdo de recomendagdes?.

Por outro lado, SDG entendeu que as falhas
verificadas nao sao graves o bastante para comprometer os
demonstrativos, pois o déficit financeiro situou-se abaixo do valor
equivalente a més de arrecadacao e houve atendimento aos setores
constitucionalmente protegidos, aumento dos resultados econdmico e
patrimonial e diminuicdo do endividamento, bem como elevada taxa de
investimentos. Além disso, destaca que as prestagdes decorrentes de
acordos de parcelamento de encargos sociais foram adimplidas e que o
valor ndo pago a titulo de requisitérios de baixa monta mostrou-se

modesto e insuficiente a ensejar a reprovacao das presentes contas.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Favoravel - Segunda Camara - DOE

2016 TC-003835/989/16

02/10/2018

Favoravel — Primeira Camara — DOE

2015 TC-002306/026/15

20/12/2017

Desfavoravel3 — Tribunal Pleno — DOE

2014 TC-000214/026/14

14/10/2016

E o relatério.

GCECR
CMB

2 Relativas aos itens: A.1.1, A.2, B.1.4.1, B.1.5,B.1.6, B.3.2, B.3.1, B.3.2, B.3.3,
B.34,C1,C2,D.2,E1,F1,G1.1eG3.

3 Falha que motivou a emissdo de Parecer Desfavoravel: descumprimento de acordo
de parcelamento celebrado junto ao Instituto de Previdéncia Municipal.

11
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Titulo Situagao Ref.
Aplicag¢ao no Ensino - CF, art. 212 26,82% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e 100% (95% -
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 61,80% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, /I, “b” 53,90% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,48% (15%)
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | ObS(Iairmv:[ream ° 7%
Populagao 19.737 habitantes

Execugao Orgamentaria

Déficit — 1,81%

Encargos Sociais (INSS, Regime Proprio, PASEP e

Recolhidos
FGTS)
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos c
Sdlidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
I-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, C+

Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC

12
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

(DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educagéo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacgéo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

-FISCAL

indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida
Ativa, Divida Fundada, Execugéo
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

-GOV Tl

indice Municipal de Governanca de
Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de TI,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

C+

I-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atenco Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = C+

B+ B

13
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Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequagao

Ao final dos trabalhos de inspecao das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE BURI, referentes ao exercicio de 2017,

verificou-se aplicagdo no ensino do equivalente a 26,82% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF?*) e que 61,80% dos recursos
do FUNDEB foram destinados a valorizagdao do magistério, de acordo,

portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®>.

Houve, também, utilizacdo da integralidade do
montante advindo do Fundo, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

> Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda

Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

© Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.
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Porém, a correta aplicacdo dos recursos destinados
ao ensino ndo se traduz no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio, “"C - Baixo nivel de adequacdo”, em expressivo retrocesso

com relacdo ao periodo antecedente (2016: “B - Efetiva”).

Assim, expeca-se adverténcia a Origem acerca da
necessidade de se promover melhorias na area, notadamente no que
concerne a auséncia de: pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criancas que necessitavam de pré-escola em 2017; atuacao eficaz do
Conselho Municipal de Educacao; relatorios elaborados por nutricionista
e atas do Conselho de Alimentagao Escolar que permitam atestar as
condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacao pelos alunos; adaptacao das escolas dos anos iniciais do
ensino fundamental para receber criancas com deficiéncia; quadra
poliesportiva coberta, com dimensdes minimas, em todas as escolas;
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para a totalidade do
estabelecimentos de ensino; programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula; entrega do uniforme aos alunos; e estudo

anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar.

Verificou-se, também, que menos de 25% dos alunos
de pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental concluiram o ano
letivo em tempo integral e menos de 50% dos estabelecimentos de
ensino de pré-escola e anos iniciais estavam funcionando em periodo

completo e que houve despesas nas subfuncgdes relativas ao ensino

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
15
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médio, superior e/ou profissional na Municipalidade, enquanto ainda ha
criancas de 0 a 3 anos fora da creche. Além disso, o Municipio possui
turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com mais de 24 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao; a
guantidade total de auséncia dos professores por faltas, incluindo
afastamentos legais, superou 30 dias; e havia trés unidades de ensino

que careciam de reparos gerais.

FiscalizacOes ordenadas dedicadas a frota de veiculos
e ao transporte escolar apuraram diversas falhas na garagem de

dnibus’ da educacdo e no traslado dos alunos das escolas municipais®,

7 Garagem de Onibus da Educagéo em terreno aberto, sem calgamento, com buracos,
areas de empogamento, mato, lama e sujidades (possibilitando disseminacdo de
doengas), sem controle de acesso de pessoas e veiculos e sem sistema de
seguranca; falta de cintos de seguranga em Onibus escolar; parte dos veiculos da
frota municipal ndo dispde de dispositivos de seguranga visando minimizar/dificultar
roubo/furto de veiculos; falta de estudo de dimensionamento técnico da frota e
cadastro dos veiculos; auséncia de legislagdo regulamentando o uso da frota e de
servidor designado para autorizar formal e previamente a utilizagdo de veiculos,
maquinas e equipamentos; inexisténcia de sistema informatizado para registrar os
dados necessarios ao controle da frota; incompleto registro de dados de
abastecimento dos veiculos — diversos controles sem registro de quilometragem,
horas no hodémetro/horimetro, quantidade de litros, horario de atendimento; falta de
controle dos prazos da documentacdo dos condutores (vencimento de CNH), e de
levantamento das pontuagdes de cada motorista €, em caso de multa, 0 6rgéo
proprietario nédo identifica o condutor infrator junto ao 6rgao de transito; auséncia de
instauracdo de procedimentos administrativos para a apuracao de responsabilidade e
ressarcimento de danos com veiculos oficiais quando envolvidos em acidentes de
transito, furto e roubo;, em analise feita pelo DETRAN/SP, dos 88 veiculos
fiscalizados, 23 foram multados nos ultimos 5 anos, sendo que 3 veiculos de
transporte coletivo (2 énibus e 1 van) receberam 27, 20 e 15 multas respectivamente;
de acordo com levantamento feito pelo DETRAN/SP, dentre os condutores
informados pela Prefeitura, havia um com a CNH vencida na data da Fiscalizagéo e
dois com acumulo de mais de vinte pontos na carteira, sujeitos a pena de suspensao
do direito de dirigir.
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as quais deverao ser objeto de providéncias corretivas da Origem, cuja

efetividade sera avaliada na proxima inspecao.
De outra parte, a Municipalidade tem alcancado as
metas do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental. Eo que se

depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (4 série/ 5° ano)

_ Ideb Ob=ervado Metas Projetadas

Municipio + | 2005% 2007+ 2009+ 2011s 2013s 2015% 20174+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 20173

Buri 43 4.9 43 5.5 53 6.1 6.2 4.4 47 5.1 54 57 59

No entanto, os resultados obtidos para os anos finais
do ensino fundamental tém se situado aquém dos objetivos

pretendidos:

Anos finais (82 série/ 9° ano)

s Condutores ndo possuiam o itinerario formalizado, indicando os pontos de parada e
os horérios pré-definidos das rotas; auséncia de Monitor de Transporte Escolar para
acompanhamento/orientagdo dos alunos, em algumas rotas verificadas; alguns
condutores nao estavam portando a carteira de habilitagdo e o documento do veiculo;
auséncia de estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do transporte
escolar; falta de registro do tempo gasto nas viagens dos veiculos do transporte
escolar; inexisténcia de dados individualizados dos veiculos utilizados no transporte
escolar contendo as informagdes das manutengdes realizadas; alguns veiculos da
frota estavam com extintor de incéndio fora do prazo de validade; os pneus dos
veiculos utilizados no transporte escolar ndao se encontravam em condi¢des
aceitaveis de utilizagdo; alguns veiculos de transporte escolar possuem elevado
numero de multas, conforme consulta realizada junto ao DETRAN, baseada na
relacdo de veiculos disponibilizada pelo 6rgéo; alguns condutores ndo possuem
comprovante de aprovagao em curso especializado de transporte escolar e constam
com vérias multas em sua habilitagao, conforme consulta realizada junto ao DETRAN,
baseada na relagdo de condutores disponibilizada pelo 6rgao.

o Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ | 2007 ¢ 2000s% | 2011&  2013s 2015% 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013¢ 2015% 2017+ 2019+ 2021

Buri 37 43 47 43 42 44 47 38 39 42 48 5.0 52 55 57

Assim, recomendo a Origem a adocao de
planejamento consistente, que se reflita em maior qualidade da
educacao, visando ao alcance das metas do IDEB para os anos finais do

ensino fundamental.

Ao segmento da salde municipal direcionaram-se
27,48% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT?°,

A propédsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se no conceito obtido no i-SAUDE do IEGM: “B - Efetiva”. No
entanto, ainda ha espaco para aprimoramento, notadamente no que
concerne a necessidade de se implantar controle de resolutividade dos
atendimentos dos pacientes; assegurar que o numero de equipes de
Saude da Familia e de Saude Bucal seja suficiente para cobrir 100% da
populacdo do Municipio; remunerar ou premiar os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencdo basica; elevar a proporgcao de
partos normais na rede SUS; realizar reparos em unidades de saude;
assegurar atuacao eficaz do Conselho Municipal da Saude enquanto
orgao de controle social; editar plano municipal da saude atualizado,
contendo metas fisico-financeiras quantificaveis, e plano de cargos e

salarios para os profissionais da area; instituir sistema de controle de

0 AT ()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam

os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
18
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ponto eletronico ou mecanico para os médicos das Unidades Basicas de
Saude; ampliar a cobertura vacinal para as vacinas pentavalente,
pneumocdcica, poliomielite e triplice viral; expandir a quantidade de
imoveis visitados para controle vetorial da dengue; disponibilizar servico
de agendamento de consulta médica nas UBS de forma ndo presencial;
promover a informatizacdo dos relatorios de referéncia e contra
referéncia por especialidade; e instituir controle de tempo de

atendimento dos pacientes nas UBS.

As notas “"C+ - Em fase de adequacao”, conferidas ao
i-CIDADE e i-GOV-TI, e “C - Baixo nivel de adequagao”, atribuidas ao i-
AMB e i-PLANE], apontam insatisfatérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes nos
setores de Defesa Civil, Governanca de Tecnologia da Informagao, Meio
Ambiente e Planejamento, voltados a correcao das deficiéncias que
despontam do questionario aplicado a Administragdo Municipal,

transcritas no relatério de inspecao.

Ademais, a Origem devera atentar para a queda da
nota geral do IEGM (“*C+ - Em fase de adequacio”*!), com relacdo aos
periodos anteriores ("B - Efetiva”), buscando reverter essa tendéncia e
alcancar um patamar de maior efetividade, aprimorando a gestao

municipal em suas diversas vertentes.

EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B c+ 4

i-Planejamento C C ch

i-Fiscal B+ B Bl

i-Educ B+ B cl

i-Saude B B+ Bl

i-Amb C+ B cl

i-Cidade C B C+

11 i-Gov-TI C+ C c+ T
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A execugao orcamentaria registrou déficit (1,81%):

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 68.626.996,00 62.748.643,12 | -857% | 109,20%
Receitas de Capital 1.380.000,00 1.479.190,00 7,19% 2,57%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdes da Receita (6.523.100,00) (6.763.116,33)| 3,68% -11,77%
Subtotal das Receitas 63.483.896,00 57.464.716,79
Outros Ajustes
Total das Receitas | 63.483.896,00 57.464.716,79 100,00%
Déficit de arrecadacdo 6.019.179,21 -9,48% [ 10,47%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugio AH % AV %
Despesas Correntes 50.017.431,99 44.409.009,24 7 -11,21% 75,91%
Despesas de Capital 10.676.030,04 8.295.417,287 -22,30% 14,18%
Reserva de Contingéncia 600,00
Despesas Intraorcamentdrias 3.754.080,00 3.412.678,04 -9,09% 5,83%
Repasses de duodécimos a CM 2.407.097,97 2.407.097,97 0,00% 4,11%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolug3o de duodécimos (20.143,41)
Subtotal das Despesas | 66.855.240,00 58.504.059,12
Outros Ajustes
Total das Despesas | 66.855.240,00 58.504.059,12 100,00%
Economia Orcamentaria | 8.351.180,88 | -12,49% | 14,27%
Resultado Ex. Orcamentdria: | Déficit | (1.039.342,33)| 1,81%

Esse resultado negativo agravou o déficit financeiro
do exercicio anterior (R$-924.455,572).

financeira do periodo em analise (R$-1.961.060,61) nao é significativa o

Entretanto, a deficiéncia
bastante para comprometer gestdes futuras, eis que representou cerca
de 12 dias da arrecadacao municipal (R$ 57.464.716,79).

Além disso, registrou-se elevacdao no resultado

econdmico (340,7%) e no saldo patrimonial (14,74%), com relagao ao

periodo antecedente.

De outra parte, houve aumento (de 8%) da divida

flutuante e o Municipio ndo possuia liquidez para arcar com o0s

compromissos de curto prazo (R$ 0,37 disponiveis para cada R$ 1,00

de divida). Nessas circunstancias, a Origem devera promover

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (1.961.060,61) (924.455,57)] 112,13%

Econémico 7.504.101,22 1.702.754,57 | 340,70%
12 Patrimonial 55.506.167,88 48.375.552,98 14,74%
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contingenciamento de empenhos de modo a preservar a disponibilidade

financeira para satisfacdo dos compromissos de curto prazo.

Por sua vez, a divida fundada retraiu-se em 17,46%

no periodo auditado.

Nesse contexto, expeca-se adverténcia a
Municipalidade para que promova adequado planejamento, com vistas a
obtencdo de superavit orcamentario suficiente a eliminagcdo do déficit
financeiro, bem como reduza o volume de alteracdes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e
18/2015 (DOE de 29/04/15). Ademais, a Prefeitura devera buscar o
aprimoramento da gestao fiscal, com base nos quesitos que
compuseram o IEGM (nota "B - Efetiva” no i-FISCAL).

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n°® 763/2016, sem aplicagao de
revisdo geral anual no periodo examinado. Além disso, ndo foram

constatados pagamentos acima dos valores fixados.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
30.178.649,7713) atingiram 53,90% da Receita Corrente Liquida (R$

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado 29.582.158,52 29.550.811,42 29.947.309,20 30.178.649,77
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus®es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 29.582.158,52 29.550.811,42 29.947.309,20 30.178.649,77
Receita Corrente Liquida 58.107.926,00 |  53.550.755,37 55.531.052,33 55.985.570,79
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclus&es da Fiscalizacdo
RCL Ajustada 58.107.926,00 |  53.559.755,37 55.531.052,33 55.985.570,79
% Gasto Informado | 50,91% | 55,17% [ 53,93% [ 53,90%

13 % Gasto Ajustado I 50,91% | 55,17% [ 53,93% | 53,90%
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55.985.570,79'%), abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%°.

Contudo, a Municipalidade nao respeitou as vedacgoes

do artigo 22, paragrafo Unico'®, da LRF, eis que, no exercicio analisado,

14 O cdbmputo da Receita Corrente Liquida ndo incluiu o rendimento de
aplicacdes financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social no célculo da RCL,
conforme entendimento exarado nos processos TC-000282/017/16 e TC-
000071/015/17 (Consultas formuladas, respectivamente, pelos Prefeitos de Orlandia
e Itapura), Tribunal Pleno, sessao de 19/09/2018, Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini, DOE 24/01/2019.

15 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
16 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e

20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragéo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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houve a aprovacao de leis que geram aumento de despesas de pessoal.
Dessa forma, expeca-se severa adverténcia a Origem para que

observe as limitacdes do aludido dispositivo da Lei Fiscal.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal’.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestagdes relativas aos acordos de
parcelamento celebrados junto ao INSS e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. Porém, além de ndo dispor do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, o Municipio ndo contabilizou corretamente
esses débitos, razao pela qual advirto a Origem para que atualize todas
as suas dividas no Balanco Patrimonial, em respeito aos principios da
transparéncia (art. 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei

Federal n® 4.320/64), bem como obtenha a Certidao de Regularidade.

De acordo com informacgdes prestadas pela Prefeitura
e in Jloco confirmadas, a Municipalidade ndo possui dividas de
precatodrios. Por outro lado, nove requisitérios de baixa monta, no valor
total de R$ 37.305,11, que deveriam ter sido pagos até 31/12/2017,
foram quitados somente apds bloqueio/sequestro judicial na conta do

Municipio, em 2018. Nesse contexto, entendo, assim como SDG, que o

17 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.
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baixo valor envolvido autoriza o relevamento da falha, sem prejuizo de
severa adverténcia a Origem para que promova o adimplemento da
totalidade da divida judicial incidente em cada exercicio financeiro,

dentro do prazo estabelecido nos Oficios Requisitérios.

Ademais, mesmo ndo havendo débitos, o Balanco
Patrimonial registrava o montante de R$ 73.746,21 a titulo de
pendéncias judiciais, situacdo que devera ser corrigida, observando-se

os principios da transparéncia e evidenciagdo contabil.

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdao da
Secretaria Diretoria-Geral e Voto pela emissdao de parecer favoravel a
aprovacdo das contas do PREFEITO DE BURI, relativas ao exercicio de
2017, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n©°

709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbes serao transmitidas pela Fiscalizacdo para que a

Administracdao Municipal aprimore a atuacao do Sistema de Controle
Interno, dando cumprimento ao disposto no artigo 74 da Constituigao
Federal; promova adequado planejamento, com vistas a obtencdo de
superavit orcamentario suficiente a eliminagdo do déficit financeiro;
reduza o volume de alteracdbes do orcamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de
29/04/15); corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob
as perspectivas Educacdao, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Defesa Civil e Governanca de Tecnologia de Informacao,
conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administracao;
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos

principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (artigo 1°, §1°,
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da LRF e artigo 83, da Lei n°© 4.320/1964); reduza o volume de gastos
com pessoal e, caso essas despesas permanecam acima do limite
prudencial, observe as vedacOes previstas no paragrafo Unico do artigo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assegure-se de adimplir
tempestivamente as requisicbes de pequeno valor; registre
adequadamente as dividas oriundas de precatorios judiciais no Balanco
Patrimonial, em respeito aos artigos 83, 85 e 89 da Lei n° 4.320/1964 e
ao artigo 19, §1° da LRF; regularize, com urgéncia, as pendéncias que
obstam a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria; corrija
as falhas verificadas com relagao ao almoxarifado municipal e ao setor
de tesouraria, promovendo a conciliacdo das contas bancarias, em
atendimento aos principios da Transparéncia, Oportunidade e
Evidenciacao Contabil; compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao artigo 68 da Lei n° 4.320/64 e ao Comunicado SDG
19/2010, bem como ao disposto na legislacao local, a fim de se garantir
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;
cumpra as normas de licitagbes e contratos; sane as impropriedades
verificadas no setor educacional, sobretudo no que diz respeito a
necessidade de eliminar o déficit de vagas em creches, aperfeicoamento
do desempenho no IDEB e obtencao dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB); corija as impropriedades apuradas na Saude,
notadamente quanto as insuficientes coberturas de servicos médicos,
de aplicacbes de vacinas e as falhas no controle vetorial da dengue; e
elimine as incorregdes identificadas nos quesitos atinentes a

Transparéncia e cumprimento da Lei de Acesso a Informacgao.

GCECR
CMB
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