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Prefeito: Paulo Fernando Barufi da Silva.
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Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-7 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELATIVOS AO ENSINO, PESSOAL, SAUDE,
TRANSFERENCIAS A CAMARA, PRECATORIOS. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RESTITUICAO DE VALORES
PELO VICE-PREFEITO. EQUILIBRIO DA GESTAO FISCAL.
FALHAS FORMAIS RELEVADAS. RECOMENDACOES AO
EXECUTIVO. FORMACAO DE APARTADO. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Jandira, relativas ao exercicio de 2017.

Responsavel pela fiscalizacdo “in loco”, a DF-7.2 elaborou o
relatorio de fls. 1/88, constante do evento 152.158, anotando 0s apontamentos

que seguem:

CONTROLE INTERNO - auséncia de estrutura administrativa; falta de adogéo
de providéncias sobre as ocorréncias apuradas; falha na meta 17.13 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; os respectivos relatorios
deixaram de abordar questfes relevantes; a responsavel pelo referido Controle

€ ocupante de cargo comissionado, ndao havendo independéncia necessaria
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junto a Administracéo; o Controle Interno ndo faz uso dos alertas emitidos pelo
Sistema Audesp.

IEGM — I-PLANEJAMENTO — INDICE C - incompatibilidade entre os valores
das receitas e despesas consignadas na LOA e aqueles previstos no PPA e
nas Metas Fiscais fixadas na LDO; auséncia de elaboragcdo do Demonstrativo
da Compatibilidade da Programacdo dos Orcamentos, conforme determina o
artigo 5°, inciso |, da Lei Fiscal; previsdo, na LOA, de abertura de créditos
suplementares no limite de até 20% da despesa total fixada; constatacdo de
permutas orcamentarias na mesma categoria programatica; inobservancia do
artigo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, quanto ao elemento econdémico da
despesa; incompatibilizacdo de metas, resultado fisico e recursos utilizados,
em desacordo com a meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; auséncia do Demonstrativo de Avaliacdo da Situagéo
Financeira e Atuarial (art. 4°, § 2°, inciso IV, “a”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e do Demonstrativo de Memdéria e Metodologia de Calculo (art.4°, § 2°,
inciso Il, da LRF); falta de estrutura administrativa voltada exclusivamente ao
planejamento e treinamento dos servidores; falta de divulgacdo de audiéncias
publicas e respectivas Atas na internet, a fim de melhorar a participacao

popular na elaboracdo orcamentéria.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit de arrecadacéo de
9,32%; abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,

remanejamentos e /ou transposicoes totalizando 16,38% da Despesa Fixada.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL —
diferengca apurada de R$ 31.201,37 no Balanco Financeiro, bem como
divergéncia entre os pagamentos e 0S recebimentos extra-orgamentarios
registrados nos balangos da origem, em relacdo as informagdes constantes do
Sistema Audesp; falta de disponibilizacdo do Anexo 13-A do Balango

Financeiro.

PRECATORIOS - inconsisténcia entre os saldos final de 2016 e inicial anotado
em 2017, no que concerne ao ativo circulante de curto prazo; discrepéancia nas

informagdes relativas aos valores cancelados contabilmente pela Prefeitura.
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TRANSFERENCIA A CAMARA DE VEREADORES - equivalente ao
percentual de 6,17%, superando o limite de 6%, em afronta ao artigo 29-A,

inciso I, da Constituicdo Federal.

ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — divergéncias na RCL e nos Gastos com Pessoal, prejudicando a
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp, em prejuizo aos

Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil.

DESPESA DE PESSOAL - divergéncia entre o valor da RCL apresentado no
Relatério de Gestéo Fiscal publicado no Portal da Transparéncia e o informado
no Sistema Audesp.

ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS — pagamentos excessivos de
horas extras aos servidores, sem demonstracdo das situacdes excepcionais,

temporarias ou emergenciais previstas em lei.

REVISAO GERAL ANUAL - auséncia de Revisdo Geral Anual dos
vencimentos do quadro de pessoal da Prefeitura, contrariando a Lei Municipal
n° 2.155/16.

ESCOLARIDADE DE SERVIDORES COMISSIONADOS - ocupantes de
cargos de provimento em comissdo possuem escolaridade incompativel com a

natureza e atribuicfes exigidas para 0S mesmos.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — pagamento de 13° salario* ao Vice-

Prefeito, sem a devida autorizagéo legal.

IEGM — I-FISCAL - INDICE B - inobservancia da Lei n° 6.830/80, no que
concerne aos critérios para inscricdo dos débitos na Divida Ativa; falta de
normatizacao da estrutura organizacional da administracdo tributéria; auséncia
de adocdo de programa de isencdo de IPTU, bem como aliquotas

progressivas, em relacédo ao valor venal do imovel.

! Diferenga a maior de R$ 6.000,00.
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TESOURARIA — pendéncias relativas ao exercicio anterior; existéncia de
disponibilidades financeiras depositadas em bancos ndo oficiais, em

contrariedade ao disposto no artigo 164, 8 3°, da Constituicdo Federal.

ALMOXARIFADO - auséncia de requisito de formacao profissional em lei para
o cargo de Chefe do Departamento do Almoxarifado; condi¢cbes precérias de
infraestrutura e de seguranca do setor; auséncia do AVCB — Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros.

BENS PATRIMONIAIS — auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB: nas escolas municipais; no Hospital Municipal, e nas Unidades
Bésicas de Saude — UBS.

CONTROLE DE UTILIZACAO DE VEICULOS - falta de assinatura dos
funcionérios que utilizam os veiculos alocados na Diretoria de Comunicacgéo e
Eventos; auséncia de requisicdes devidamente assinadas pelo Chefe do setor

requisitante; falta de relatérios mensais acerca de sua utilizacao.

FISCALIZACAO ORDENADA - FROTA - diversas impropriedades verificadas
nos seguintes Orgdos: Secretaria de Obras, Transito e Transportes; Secretaria
Municipal de Saude; Secretaria de Seguranca Publica; e Secretaria Municipal
de Educacéo, relativas especialmente a manutencdo da frota; auséncia de
seguro contra sinistros e de formalizacdo de autorizacdes para condutores; e

existéncia de veiculos abandonados (descritas a fl. 81 do relatério).

MULTAS DE TRANSITO - divergéncia de R$ 3.967,67 no saldo final,
descumprindo o artigo 320, § 1°, do CTB — Cddigo de Transito Brasileiro.

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL -
inclusdo indevida, no cébmputo da despesa com ensino, de pagamentos
referentes a parcelamentos de divida previdenciaria junto ao Instituto de
Previdéncia do Municipio — IPREJAN; despesas improprias com multas de
transito e juros sobre atraso no pagamento, em desacordo com aquelas

elencadas no artigo 70 da LDB.

IEGM - I-EDUC — INDICE C - diminuicéo de matriculas em 40% desde 2009,

bem como na quantidade de escolas e docentes, distanciando-se das metas
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contidas no Plano Nacional de Educagdo — PNE; auséncia de reunides do
Conselho Municipal de Educacao em 2017; despesas com subfuncdes relativas
aos ensinos médio, superior e profissional, concomitante a inexisténcia de
vagas em creches, contrariando o disposto no artigo 11, inciso V, da Lei
Federal n° 9.394/96; o Municipio ndo realizou pesquisa a fim de levantar o
namero de criangas que necessitavam de vagas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; o Plano de Cargos e Salarios ndo possui sistema de
meritocracia; falta de capacitacdo e treinamento aos docentes; auséncia de
fornecimento de uniforme e kit escolar, dentre outros apontamentos detalhados
afl. 82.

FISCALIZACAO ORDENADA - ENSINO - permanéncia de diversas
irregularidades apontadas por ocasido da realizacdo da fiscalizacdo em

Unidades Escolares.

APLICACAO NA SAUDE - glosas de despesas relativas ao parcelamento de

divida com o Regime Préprio de Previdéncia.

PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DA SAUDE - ocorréncia de varias
irregularidades praticadas pelas empresas contratadas, tais quais: Conveniada
IAGES: falta de quadro médico; nimero de pessoal de enfermagem menor do
gue o recomendado; ndo foram atingidas as metas qualitativas; e reclamacdes
dos usuérios quanto a qualidade do atendimento. Empresa SCA: falta de
cumprimento de escala médica; deficiéncias relacionadas ao atendimento
dispensado aos usuarios. Empresa AGAC: reclamacdes relativas a conduta

dos médicos.

FENAESC - FEDERACAO NACIONAL DAS ENTIDADES SOCIAIS E
COMUNITARIAS - o contrato de gestdo foi analisado por esta Corte, sendo
apuradas diversas impropriedades que culminaram no julgamento pela
irregularidade da licitacdo e do ajuste; ocorréncia de diversas irregularidades
que levaram a intervencao e suspensao do contrato, em 18/4/2017; tais como:
possiveis ilicitos praticados em outras cidades; abertura de Inquérito Civil pelo
d. Ministério Publico Estadual recomendando a sua rescisdo; comunicacao por

parte da administracdo da Secretaria de Saude relatando problemas em
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relacdo aos medicos; falhas na primeira Prestacdo de Contas, denotando o
descumprimento das obrigacdes contratuais pela Organizacdo Social; a
documentacédo contabil sinalizou que houve liquidacdo de despesas em nome
da FENAESC, no valor de R$ 8.994.521,14; apos o afastamento da
Organizacdo, a Prefeitura passou a realizar as transferéncias bancérias
diretamente para as contas das empresas fornecedoras de mercadorias e

servicos; deficiéncias relacionadas a documentacgao contabil.

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS — ap6s o desligamento do Secretéario
de Saude, o mesmo passou a prestar servicos ao Municipio por meio de
contratacdo de sua empresa pela FENAESC, em afronta ao Principio da

Moralidade.

AUTUACOES DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA POR
INFRACOES — multas aplicadas a Prefeitura pelo Conselho Regional de
Farmécia, diante da auséncia de Responséaveis Técnicos Farmacéuticos em 9

(nove) Unidades Basicas de Saude e no Almoxarifado.

IEGM - I-SAUDE - INDICE C - falta de informac&o sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para Atencdo Béasica, em contrariedade a
Meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; nenhuma
das unidades de saude possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; das 10 (dez) UBSs existentes apenas 3 (trés) possuem Alvara de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme dispde a Lei Federal n°
6.437/77; necessidade de reparos em algumas unidades; falta de implantagc&o
do Plano de Cargos e Salarios para os profissionais do segmento; falta de
estruturacdo da Central de Regulacdo de Saude no Municipio; auséncia de
cobertura em 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da dengue em
todos os ciclos de visitas; a despeito da aplicacédo de 25,62% no setor, houve

pouca efetividade dos gastos.

FISCALIZACAO ORDENADA - SAUDE - constatacdo de permanéncia de
falhas nos seguintes locais: UBS Jardim Gabriela (problemas estruturais;

auséncia de regulamento proprio de orientagdo padronizando 0s
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procedimentos para o correto descarte dos residuos hospitalares). Hospital
Municipal de Jandira (ineficiéncia no controle de frequéncia dos médicos;
auséncia de profissionais; equipamentos do centro cirargico em desuso;
auséncia do AVCB do prédio e do Alvara da Vigilancia Sanitaria). UBS
Brotinho: falta de fornecimento de uniformes e crachés; falta de acessibilidade;
auséncia de sala para arquivo de prontuarios; falta de controle informatizado do
almoxarifado; auséncia de farmacéutico na Unidade; desabastecimento de
medicamentos do programa Dose Certa; precariedade no controle dos
medicamentos. UBS Eunice: a equipe do PSF nao possui auxiliar,
desatendendo a Portaria n°® 2488/11 do Ministério da Saude; cadastro parcial
da populacdo assistida pelo PSF; falta de cadastro para Campanha de
Vacinacdo; auséncia de farmacéuticos para supervisdo da Unidade; falta do
AVCB.

IEGM - | AMB - INDICE C — auséncia de instituicio do Plano Municipal de
Saneamento Basico, conforme Lei Federal n°® 12.305/2010; falta de adocédo de
medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem; falta de plano
emergencial com ac¢bes para fornecimento de agua potavel a populacdo em
caso de escassez; auséncia de estrutura organizacional para tratar dos
assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal; falta do Plano de Gestdo de

Residuos da Construcédo Civil.

FISCALIZACAO ORDENADA — RESIDUOS SOLIDOS - inexisténcia de Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, bem como da constituicao
do seu Conselho; auséncia de coleta seletiva de residuos sélidos; o Plano de
Trabalho apresentado ndo contém as rotas para recolhimento dos residuos,
descumprindo o Memorial Descritivo do ajuste que rege a prestacdo de

Servicos.

PAGAMENTO DE MULTA - multa® aplicada pela CETESB — Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo, decorrente de ato de gestdo da

Administracéo anterior.

2 Valor de R$ 32.591,00.
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IEGM - I|-CIDADE - INDICE B + - o Municipio ndo possui Plano de
Contingéncia de Defesa Civil; auséncia de estudo de avaliagdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, conforme artigo 8° da Lei n°
12.608/12.

LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL —
deficiéncias quanto ao atendimento do artigo 8° da Lei de Acesso a Informacgéo
na pagina eletrénica da Prefeitura; atendimento parcial dos artigos 48 e 48-A

da Lei Complementar n° 101/00.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados da origem e aqueles informados ao referido

Sistema.

IEGM - I-GOV-TI — falta de uso da tecnologia para as modalidades de licitacao,
conforme permite a Lei n°® 10.520/02; auséncia de Plano Diretor de Tecnologia
da Informagéo — PDTI, bem como da documentacao referente a Politica de Uso
Aceitavel ou de Seguranca da Informacdo; falta de capacitacdo e atualizacéo
periodica para o pessoal de TI, em detrimento ao disposto no artigo 39, § 2°, da

Carta Magna.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - inobservancia das Instrucdes n°® 02/2016, no que concerne ao
prazo para o envio de documentos a esta Corte; cumprimento parcial das

recomendacdes exaradas no julgamento de contas anteriores.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios

Municipais foram fixados através da Lei Municipal n® 2.138/16.

Apbs regular notificacdo (evento 157.1) e deferimento de pedido
de prorrogacdo de prazo, o Municipio de Jandira, por seu Procurador
Municipal, apresentou as justificativas constantes do evento 185.1,

acompanhadas de documentagdo comprobatoria (eventos 185.2/185.32).

O Prefeito a época, por seu advogado, também apresentou as
alegacdes de defesa juntadas no evento 205.1, buscando afastar todas as

falhas suscitadas durante a instrucao.
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A Assessoria de Calculos de ATJ, ao analisar os apontamentos
relacionados ao item Transferéncia a Camara de Vereadores, sopesou as
justificativas ofertadas pela origem e promoveu retificacdes no valor relativo a
base de célculo® para fins de apuracgéo do limite fixado no inciso Il, do artigo 29-

A da Constituicado Federal, indicando o percentual de 5,98% (evento 223.1).

Quanto aos enfoques econdmico e juridico, o Orgdo Técnico, com
o aval da Chefia, concluiu pela emissdo de parecer favoravel as contas, sem

embargo de recomendacdes.

De igual forma, o douto Ministério Publico de Contas manifestou-
se pela aprovacao das presentes contas, com proposta de recomendacgdes e
da formacao de autos préprios/apartado para examinar 0os assuntos reportados
nos itens D.1.2* e B.5.3° do Relatério de Fiscalizagdo, além de entender
pertinente que as irregularidades anotadas no tépico D.1.1.1 (fls. 54/60 do
evento 152.158) sejam levadas ao conhecimento do Relator do eTC-
9004.989.17-4.

Subsidiou 0 exame dos presentes autos o eTC-16052.989.17-5,
versando sobre representacdo proposta por Wagner Barbosa de Sousa em
face de eventuais irregularidades no Edital de Chamamento Publico n°
03/2017, da Prefeitura de Jandira.

A Fiscalizacdo noticiou que referida matéria constituiu objeto de
tratamento nos eTCs-16149.989.17-0 e 16160.989.17-4°, encontrando-se

arquivados, dada a perda do objeto da Representacéo.

O assunto contido no expediente em questao foi abordado pela
Fiscalizagc&o nos itens D.1.1 e D.1.1.1 do relat6rio, sendo 0 mesmo remetido ao

Arquivo.

Este é o relatério.

% Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior.

4 o . . e - . -
Prejuizo decorrente da multa aplicada pela auséncia de responsaveis técnicos farmacéuticos nas unidades basicas
de saude e no almoxarifado, com proposta de restituicdo de R$ 30.156,38.

> Relatério do 1° quadrimestre — contratacdo de servicos de consultoria, remunerados para obtencdo de recursos
Ublicos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE (evento 58.33).

Relatoria da eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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As contas da Prefeitura Municipal de Jandira, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,67%
FUNDEB 100%
Magistério 69,62%
Pessoal 45,56%
Saude 25,62%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucéo Orcamentéria

Superavit de 7,82% = R$ 19.097.949,67

Resultado Financeiro

Positivo = R$ 28.344.591,51

Remuneragéo dos Agentes Politicos

Regular para o Prefeito e Secretarios

Municipais. Vice-Prefeito: Desconto em

folha de pagamento do montante recebido

a maior.
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Na apuragdo do IEGM/TCESP, a média geral do Municipio de
Jandira foi “C”, considerado, portanto, “em baixo nivel de adequacgao” perante

os critérios de avaliacdo correspondentes.

Nesse sentido, deve o Executivo ser advertido para que reveja as
deficiéncias apuradas por meio do IEGM, em especial nos questionarios i-Educ
(C+ para C), i-Saude (B para C) e i-Amb (C+ para C), os quais denotaram

retracdo em relacdo ao ano preterito.
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No mais, a gestdo da Prefeitura de Jandira observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos: aos Gastos com Pessoal; a
Aplicacdo dos Recursos no Ensino; aos Dispéndios com Saude; as
Transferéncias Financeiras a Camara Municipal; aos Subsidios dos Agentes
Politicos; aos Pagamentos dos Precatérios Judiciais’; bem como regularidade

no recolhimento dos Encargos Sociais.

No que respeita ao Setor Educacional, restou cumprida a regra
inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal, com aplicacdo de 25,67%° da
receita de impostos no ensino global; bem assim, igualmente observados os
dispositivos legais relativos a utilizacdo dos recursos advindos do FUNDEB,
com aplicacdo de 99% durante o exercicio de 2017 e utilizacdo da parcela
diferida no 1° trimestre do exercicio subsequente, em atendimento a disposicéo
contida no artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07. Para valorizacdo do

magistério, destinou-se o percentual de 69,62%.

Ainda quanto ao Ensino, houve apontamento relativo a
insuficiente atuacdo da Prefeitura frente aos indicadores da Educacao,
especialmente em relacdo a curva descendente verificada na quantidade de
alunos matriculados no ensino fundamental (anos iniciais e finais), bem como
retracdo da quantidade de escolas e numero de profissionais que atuam
diretamente em sala de aula, aspectos que demandam alerta a Chefe do
Executivo, no sentido de que envide esfor¢cos visando a efetiva melhoria dos

indices de Desempenho Educacional.

O pagamento a maior efetuado ao Vice-Prefeito restou sanado
com o compromisso de restituicdo do montante devido mediante desconto em
Folha de Pagamento, restando demonstrado nos autos devolucdo de duas
dentre as trés parcelas acordadas, conforme documentacao juntada no evento

185.9. Sendo assim, devera a Fiscalizacdo, verificar no proximo roteiro de

! Pagamento dos precatérios de 2017 e antecipado do exercicio de 2018, mais os requisitérios de baixa monta
incidentes no exercicio de R$ 49.389,14 (fl. 17 do evento 152.158).

Percentual apurado apds os procedentes ajustes da Fiscalizacdo anotados no demonstrativo de fl. 33 (evento
152.158)..
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inspecdo o efetivo adimplemento da ultima parcela, informando no respectivo

relatério das contas.

No que concerne a Transferéncia a Camara dos Vereadores,
acolho as alegacfes de defesa apresentadas nos eventos 185.2 e 205.1, uma
vez que a Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior perfez R$
176.250.081,93° ao invés de R$ 170.765.688,09, que serviu como base de

calculo para o percentual apurado pela Fiscalizacéo.

Assim, na linha do demonstrativo elaborado pela Assessoria
abalizada de ATJ, tenho como correto o percentual de 5,98%, que d& pleno
atendimento ao limite estabelecido no inciso Il, do artigo 29-A da Constituicéo

Federal.

Em relacdo a Saude, a despeito da aplicacdo de 25,62%, restou
evidenciada pouca efetividade no resultado pratico aferido com a aplicacao de
tais recursos, o que se verificou especialmente através das ocorréncias
apuradas quando da Fiscalizacdo Ordenada, apontando impropriedades

comprometedoras da qualidade dos servicos prestados a populacéo.

Oportuno consignar que situacéo peculiar se deu na gestao desse
segmento, na medida em que o Prefeito, por meio do Decreto n°® 3.805, de 30
de junho de 2017, declarou situacdo de emergéncia’® no ambito da saltde no
Municipio de Jandira, em atendimento a recomendacdo do douto Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo expedida no Inquérito Civil n°® 298/2017,
conjuntamente com as informacgdes da Secretaria Municipal de Saude contidas
no Oficio n® 342/2017, sendo decretada intervencdo e suspensdo do contrato
de gestdo' visando a manutencdo da assisténcia médica na Municipalidade,
com requisicdo de bens e servicos, no Pronto Atendimento Municipal de
Jandira (PAM), sob gestdo da Federacdo Nacional das Entidades Sociais e

Comunitarias — FENAESC (evento 152.100).

° A Contribuigdo para lluminagdo Publica, no montante de R$ 3.700.927,07, assim como o repasse de 1° do FPM
previsto nas Emendas Constitucionais 55/07 e 84/14, no valor de R$ 1.783.468,77, devem compor a Receita Tributaria
Ampliada de 2016 (quadro constante do evento 223.1).

Prazo de 180 dias para restabelecimento e manutencdo dos servigos essenciais a sadde.
1 Processo Administrativo n® 5.551/2017.
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Tal fato implicou revisdo e renegociacao dos contratos firmados,
revisdo das escalas dos servidores, designacao de servidores para postos de
atendimento emergencial, sem prejuizo de outras medidas, a fim de assegurar
a eficiéncia das providéncias administrativas tendentes a restabelecer e manter

a plena assisténcia a populacao.

Ha noticias de que a empresa R & T Saude Ltda. foi contratada,
no exercicio subsequente, pelo prazo de 6 (seis) meses, até a homologacao de

nova licitacao.

O cenério exposto denota que o setor da Saude demanda maior
atencdo do Administrador, especialmente porque o indice IEGM — Saulde
evidenciou piora em relagdo ao ano anterior, passando de “B” para “C’,
devendo, portanto, observar as impropriedades identificadas nos questionarios
e proceder as devidas correcdes, a fim de buscar aperfeicoamento e melhoria
na qualidade e eficiéncia do gasto publico.

No que respeita ao plano fiscal, registre-se que o resultado da
execucdo orcamentaria denotou superavit de 7,82%. O resultado financeiro
apresentou-se igualmente positivo, evidenciando existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento das dividas de curto prazo, registradas no

Passivo Financeiro.

Como bem observou a Assessoria abalizada de ATJ, as
alteracbes orcamentarias, correspondentes a 16,38% da despesa inicialmente
fixada, bem como as divergéncias entre os registros contabeis da Prefeitura e
os informados no Sistema Audesp, comportam relevagcdo, sem embargo de
alerta ao Executivo.

As demais falhas verificadas pela Fiscalizacgdo merecem ser
igualmente relevadas, tendo em vistas as razbes e medidas regularizadoras
anunciadas pela Prefeitura nos eventos 185.1 e 205.1, podendo ser alcadas ao
campo das recomendacoes.

Por fim, a exemplo da proposta do d. MPC, tenho que o assunto
contido no item D.1.2 — Autuacdes do Conselho Regional de Farmacia do

Relatério de Fiscalizacdo (fls.61/62 do evento 152.158), merece analise mais
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aprofundada em autos apartados, providéncia que, desde ja, fica determinada
a Fiscalizacao.

Em face de todo o exposto, e acolhendo as manifestacdes de ATJ
e do douto MPC, voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Jandira, relativas ao exercicio de 2017,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-se a Prefeitura
0 que segue: adote medidas eficazes a fim de melhorar os indices de Eficiéncia
da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente quanto aos indicadores que
obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de Adequacao; limite a abertura de
créditos adicionais, de acordo com os Comunicados SDG n°s 29/10 e 35/15;
aperfeicoe a elaboracdo dos relatérios do Controle Interno; corrija as
impropriedades apontadas na area da Saude, a fim de garantir a qualidade dos
servicos prestados a populacdo; exija dos comissionados escolaridade
compativel com as atribuicdes dos cargos; oberve o disposto no artigo 59 da
CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho, quando do pagamento de horas
extraordindrias aos servidores; garanta o atendimento em creches, conforme
estabelece o artigo 208, IV, da Carta Magna; conceda Revisdo Geral Anual,
nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal c/c Lei Municipal n®
2.155/2016; elimine as pendéncias verificadas no setor da Tesouraria; promova
o0 saneamento das falhas identificadas nas Fiscalizacdes Ordenadas sobre:
Almoxarifado, Frota de Veiculos, Ensino, Saude e Residuos Solidos;
providencie o alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria e Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todas as Unidades de Ensino e
Saude (Decreto n® 56.819/2011 e Lei n® 6.437/77); aprimore o controle da
frota, a fim de coibir eventuais desvios de finalidade no uso dos veiculos;
regulamente os procedimentos no uso da TI pelos servidores municipais
(Politica de Seguranca da Informacdo); promova a responsabilizagdo do
agente politico que deu ensejo a multa aplicada pela CETESB (item E.1.2);
suprima as falhas anotadas nos quesitos relativos a Transparéncia Fiscal e ao

cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo; guarde fidedignidade na
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transmissdo de dados ao Sistema Audesp, em atendimento aos Principios da
Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil; e dé cumprimento as Instrugcdes

02/16, no que concerne ao prazo para envio de documentos a esta Corte .

Determino a Fiscalizacdo que providencie a formacédo de autos
proprios para o exame do assunto tratado no item D.1.2 — Autuacdes do
Conselho Regional de Farmécia, do relatério de Fiscalizacao (fls.61/62 do

evento 152.158), conforme consignado no corpo deste voto.

Caberda, também, a 72 DF, quando do préximo roteiro fiscalizador,
verificar o efetivo desconto em Folha de Pagamento, da Ultima parcela relativa
ao acordo de restituigdo firmado com o Vice-Prefeito (evento 185.9, fls.1/2).

Por fim, submeto ao conhecimento do eminente Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator do eTC-9004.989.17-4, que cuida do
contrato firmado, em 2017, entre a Prefeitura de Jandira e a Federacdo
Nacional das Entidades Sociais e Comunitarias — FENAESC, os fatos
reportados no item D.1.1.1 do Relatério de Fiscalizacdo (fls. 54/60, evento
152.158).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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