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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.
SEBASTIANOPOLIS DO SUL. EXERCICIO 2017. DEFICITS
OR(;AMENTARIO E FINANCEIRO. EXCESSO DE ALTERA(;C)ES
ORCAMENTARIAS, CORRESPONDENTES A 22,38%. GASTOS
COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL (51,37%).
CARGOS EM COMISSAO SEM AS ATRIBUI(;OES DEFINIDAS
POR LEl. IRREGULARIDADES NA GESTAO DO TRANSPORTE
ESCOLAR MUNICIPAL. FALHAS RELEVADAS. PARECER
FAVORAVEL, COM RECOMENDACOES.

A exclusdo dos rendimentos de aplicacBes financeiras da
Receita Corrente Liquida provocou a extrapolacdo do limite
prudencial dos Gastos com Pessoal.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de SEBASTIANOPOLIS DO SUL, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de S&o José do Rio Preto (UR-8),
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério constante do evento

31.21, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacédo e de producao de relatorios

periddicos quanto as suas fungdes institucionais.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - deficiéncia no planejamento
evidenciada no Relatorio de Atividades, o qual registra programas nao

executados; existéncia de alguns fatores na Estrutura da Equipe de

! No exercicio de 2017 o mandato de Prefeito foi exercido pelo Presidente da Camara em decorréncia da anulagéo da
eleicdo realizada no exercicio de 2016. Em 19/11/2017 foi realizada nova eleicdo, sendo que o Prefeito eleito iniciou
seu mandato em 01/01/2018.
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Planejamento Municipal que podem ter contribuido para a ineficiéncia do
planejamento dos programas e agdes de governo.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit de R$ 32.490,42,
correspondente a 0,18%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
resultado econdmico negativo; o déficit da execug¢do provocou aumento de
15,64% no resultado negativo financeiro (retificado) do exercicio.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de recursos disponiveis para o total
pagamento das dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.
PRECATORIOS - o Balango Patrimonial nio registra corretamente as
pendéncias judiciais, uma vez que as atualizacbes ndo foram escrituradas.
DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - os cargos de
provimento em comissao ndo possuem atribuicbes definidas através de lei,
prejudicando a andlise quanto as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

FISCALIZACAO ORDENADA - PROGRAMA TRANSPORTE ESCOLAR -
falta de dados individualizados dos veiculos utilizados contendo as informacgdes
das manutencdes realizadas; falta de inspecdo semestral junto a CIRETRAN;
0s condutores ndo apresentaram certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de
menores dentro do prazo de validade.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;()ES E RECOMENDAC}OES DO

TRIBUNAL - desatendimento as recomendacfes deste Tribunal de Contas.

Apés regular notificagdo dos interessados 2, foi apresentada

defesa no evento 45.1.

As Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ (evento 63) se
posicionaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas,

levando os desacertos citados ao campo das recomendacoes.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 68) manifestou-se, de

outro modo, pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel, pelos seguintes

2 Eventos 36.1 e 41.1
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motivos: déficit orcamentario ndo amparado pelo resultado financeiro;
alteracdes orcamentérias correspondentes a 22,38% da despesa inicialmente
prevista; déficit financeiro; insuficiéncia para a cobertura do total das dividas de
curto prazo registradas no passivo financeiro; e existéncia de cargos em

comissao, cujas atribuicdes nédo estdo definidas em lei (reincidéncia).

Pugnou, ainda, pelo aprimoramento da gestdo, recomendando as
seguintes providéncias: regulamentacdo do Sistema de Controle Interno e
adocdo de medidas para garantir a sua efetiva atuacdo; avaliacdo e
desenvolvimento de medidas para corrigir as diversas impropriedades
apontadas pelo IEGM, melhorando a efetividade dos servicos prestados a
populacao; registro correto das pendéncias judiciais no Balanco Patrimonial; e
definicdo por meio de instrumento legal, das atribuicbes dos cargos em
comissdo, permitindo a compatibilizagdo com o artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

E o relatorio.

EAS
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As contas da Prefeitura Municipal de SEBASTIANOPOLIS

DO SUL, relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 31,77%
FUNDEB 100%
Magistério 81,26%
Pessoal 51,37%
Saude 22,50%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentdria Déficit 0,18% = R$ 32.490,42
Resultado Financeiro Déficit R$ 240.256,45
Remuneracgdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

De inicio, anoto que o Municipio de SEBASTIANOPOLIS DO SUL
alcangou média geral de resultado “C+” na apuragcdo do IEGM/TCESP, com
sua gestdo considerada em fase de adequacdo perante os critérios de
avaliacao®.

Dentre os principais aspectos aferidos por este Tribunal, destaco:
as transferéncias financeiras ao Legislativo; o correto recolhimento dos
encargos sociais; e o cumprimento dos investimentos minimos na Saude e na

Educacao.

As prescrigcbes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do

Fundeb e a Valorizagdo do Magistério foram igualmente cumpridas.
O Municipio ndo possuia débitos judiciais e requisitérios de baixa
monta no exercicio em analise, bem como houve o atendimento ao teto da

despesa de pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo

C Baixo nivel de adequacéo
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Sobre o tema, consigno que considero como correto o indice de
51,37% de Despesas com Pessoal, o qual foi apurado pelo Sistema Audesp
excluindo da Receita Corrente Liquida os rendimentos de aplicacbes
financeiras do Fundo de Seguridade Social de Sebastianopolis do Sul, nos
termos do deliberado pelo Tribunal Pleno, em Sesséo de 19/09/2018, quando
da apreciacdo das consultas formuladas sobre a matéria pelos Prefeitos de
Orlandia e Itapura, nos autos do processo TC-282/017/16, sob a relatoria do

eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Observo que a aplicacdo da nova metodologia de célculo acabou
motivando a extrapolacdo do limite prudencial (51,30%) dos gastos com
pessoal previsto na LRF, situacdo que me permite relevar a impropriedade da
Prefeitura no exercicio examinado, sem prejuizo de alerta ao Responsavel para
que promova a reducdo gradativa de tais gastos, a fim de que o indice de

pessoal seja reconduzido a niveis que ndo demandem a emissao de alertas.

De mais a mais, 0s gastos com pessoal representaram 51,37% da
Receita Corrente Liquida, portanto aguém do limite maximo fixado no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora acima do limite

prudencial fixado no paragrafo unico, do artigo 22 da mesma Lei.

Quanto aos aspectos contabeis, o Executivo apresentou déficit da
execucdo orcamentaria no valor de R$ 32.490,42, equivalente a 0,18%, n&o
amparado pelo resultado financeiro igualmente deficitario do exercicio anterior,
de R$ 210.192,58.

A justificar tal déficit, a Origem informou que houve expectativa de
transferéncia de recursos federais e estaduais que acabou ndo se
concretizando no exercicio em comento; como consequéncia, registrou a

existéncia de restos a pagar ndo processados no montante de R$ 238.358,51.

Nesse sentido, destaco o0 posicionamento da Assessoria
Econbmica que entendeu possivel desconsiderar os restos a pagar nao
processados (despesas nao liquidadas) do Passivo Financeiro, obtendo-se

indice de liquidez imediata igual a 1,00.
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Acolho tais argumentos e registro que a situagdo financeira
deficitaria se mostrou, ao menos nesse exercicio, administravel em razao de
representar menos de 5 (cinco) dias de arrecadacdo da Receita Corrente
Liquida Mensal*, de sorte que os resultados orcamentario e financeiro

negativos podem ser relevados.

As alteragcbes orcamentarias, equivalentes a 22,38% da
despesa inicialmente prevista, na hipétese dos autos ndo inquinaram o0s
demonstrativos; todavia, cabe alerta a Origem para que ndo descuide do
adequado planejamento dos orcamentos vindouros, acompanhando

atentamente a sua execuc¢do e evitando a ocorréncia de déficit.

Em relacdo ao Quadro de Pessoal, a Prefeitura Municipal se
comprometeu a realizar o levantamento de todos os cargos publicos de
provimento em comissao para elaboragédo e encaminhamento de projeto de lei

ao Legislativo, definindo as atribuicdes dos mesmos.

A despeito das providéncias anunciadas, deve-se expedir
adverténcia a Origem, para que regularize a sua estrutura funcional de modo
que 0s cargos em comissao tenham atribuicdes legais compativeis com as
caracteristicas de chefia, direcao e assessoramento, conforme o art. 37, incisos

Il e V, da Constituicdo Federal.

Quanto aos demais apontamentos citados no Relatério de
Fiscalizacdo, a defesa apresentou justificativas ou informou a adocdo de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da proxima

inspecao in loco.

Formulem-se recomendagfes especificas, ainda, quanto aos
aspectos objeto de avaliacdo menos favoravel por ocasidao dos informes do
IEG-M.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagdes de
ATJ (Econbmica, Juridica e Chefia), voto pela emissao de Parecer Favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de SEBASTIANOPOLIS DO SUL,

*RCL = R$ 19.871.451,39 / 365 dias = R$ 54.442,33
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A TCESP  cewitousrmins costa

relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o0 que segue:
regulamente o sistema de Controle Interno e adote medidas para garantir a sua
efetiva atuacéo; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares
em linha com a inflacdo esperada para o exercicio, observando o disposto no
Comunicado SDG n° 29/10; evite déficits; regularize o Quadro de Pessoal,
definindo as atribuicbes por meio de lei, nos termos dos incisos Il e V, do artigo
37 da Constituicio Federal; adote medidas eficazes para melhorar os indices
de Eficiéncia da Gestdao Municipal — IEG-M, bem como desenvolva medidas
para corrigir as diversas impropriedades apontadas, melhorando a efetividade
dos servicos prestados a populacdo; registre corretamente as pendéncias
judiciais no Balango Patrimonial; elimine as irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo ordenada referente ao Transporte Escolar; e atenda as

recomendacdes deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



