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Prefeitura Municipal: Indiana.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Celeide Aparecida Floriano.

Advogados: Adriano Gimenez Stuani (OAB/SP n°® 137.768) e Francesca
Toledo Stuani (OAB/SP n° 205.880).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PATAMARES TOLERAVEIS. DESPESA COM
PESSOAL RECONDUZIDA NO 22 QUADRIMESTRE DO EXERCICIO
SEGUINTE. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Aplica¢8o no Ensino — CF. art. 212 26,32% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 63,92% (60%)
0,

. 54,26% (54%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b Reconduzido
Salde — ADCT da CF, art. 77, lll 21,55% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,16% 7%
Execucdo Orgcamentéaria: R$ -745.473,06 4,82% Déficit
Resultado Financeiro: R$ -1.133.361,75 Déficit
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamentos) Regulares
Percentual de investimentos em relagcdo a RCL: 12,53%
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE INDIANA, exercicio de 2017.

1.2. Referido Municipio recebeu fiscalizagéo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n°® 01/2012 (item 1.3.2) € 8
1° do artigo 1° da Resolugao n° 01/12.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a

agosto de 2017 consta dos eventos 11.35 e 64.34 respectivamente, tendo sido
1
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apontadas falhas nos seguintes itens: “A.1 Resultado da Execucéo
Orcamentaria”; “A.2 Lei de Responsabilidade Fiscal”’; “B.3 Fiscalizagbes
Ordenadas”; “
Municipal de Saude”; “B.4.2 - Cozinha Piloto”; “B.5.1 - Transparéncia”; “B.5.2 -

Despesas com Combustivel, Pegas e Manutengao de Veiculos”; “B.5.3 - Divida

B.4.1 Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica

Ativa nao Tributaria”; “B.5.4 - Pessoal”; “B.5.5 — Pagamento de Horas Extras”;

“C. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

O Chefe do Executivo foi devidamente notificado (eventos 15.1 e
68.1) acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados,
disponiveis no processo eletrdnico para ciéncia e providéncias cabiveis,

visando a regularizacéo das falhas apontadas.

1.3. O relatério da fiscalizagdo in loco realizada pela Unidade Regional
de Presidente Prudente — UR-05 (evento 81.113) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- 0s relatérios nao informaram algumas irregularidades
encontradas na Administragdo municipal e o Executivo n&o sanou oS

problemas apontados.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

- com base nas respostas ao questionario do IEGM foram
identificadas irregularidades atinentes a estrutura administrativa da equipe de
planejamento e setor de contabilidade;

- falhas na fase de pré-planejamento (diagnostico);

- deficiéncias durante a execucdo do planejamento ocasionadas
principalmente por auséncia de relatérios suficientes para andlise e utilizagdo

de indicadores inadequados;
- incoeréncia entre o planejado e os resultados alcancados.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit da execucao orcamentaria (4,82%), aumentando o déficit
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financeiro do ano anterior;

- a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou

transposicdes corresponde a 57,6% da despesa fixada,

- abertura de créditos adicionais indicando como fonte de
recurso o excesso de arrecadacdo, superior ao que efetivamente ocorreu

(inobservancia do art. 43 da Lei n°® 4.320/64);

- divergéncias entre as alteracdes realizadas e as processadas

pelo setor de contabilidade, bem como entre os Decretos editados.

B.1.2. Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- 0 déficit orcamentario do exercicio em exame (R$ 745.473,06)

gerou um aumento do déficit financeiro para R$ 1.133.361,75.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

impropriedades nos registros contabeis.

B.1.5. Precatorios

impropriedades nos registros contabeis;

- ndo houve insercdo do mapa de precatorios no Sistema
AUDESP.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

apo0s o0s ajustes da fiscalizacdo, a despesa de pessoal
correspondeu a 58,62% da receita corrente liquida com a Inclusdo das
despesas com servicos terceirizados que deveriam ser realizados por
servidores municipais, de despesas com a contratacdo de professores
eventuais registrados em conta impropria e de Auxilio Alimentacdo com carater

remuneratorio e nao indenizatério.

B.1.9.1. Cargos em Comissdo sem Caracteristicas de Direcdo,
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Chefia ou Assessoramento.

- as atribuicbes dos mencionados cargos ndo foram definidas

através de lei;

- nenhuma das leis prevé requisitos para a investidura nos

cargos em comissao.

B.1.9.2. Funcao de Procurador Juridico do Municipio Exercida por

Ocupante de Cargo em Comissao.

- 0 cargo efetivo de advogado esta vago desde que foi criado em
2009;

- existéncia de Expediente no qual o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo noticia que o Municipio de Indiana néo tem apresentado
contestacdo ou qualquer defesa em diversas acdes judiciais ajuizadas em seu

desfavor.

B.1.9.3. Estrutura Administrativa

- terceirizacdo de servicos (contratacio de assessorias) que
deveriam ser desempenhadas pelo corpo funcional da Entidade, devidamente
admitido nos termos do artigo 37, Il da Constituicdo Federal. Para melhor
analisar falhas relevantes foi protocolado o expediente TC-014850.989.18-7.

B.1.9.4. Pagamento de Horas Extras e Auséncia no Controle da

Assiduidade dos Servidores Municipais

- pagamento de horas extras sem a comprovagdo de que 0S
servidores realmente trabalharam além do horario normal de expediente

fazendo jus as horas extraordinarias.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- pagamento a maior aos agentes politicos, uma vez que a RGA
foi efetuada com base na lei que trata somente dos salarios do funcionalismo

publico municipal, ndo abrangendo o Vice-Prefeito e o Prefeito.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B

- falhas na estrutura organizacional da Administracdo Tributaria,
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na cobranca e fiscalizacado dos impostos municipais;
- nao aprovacao por lei da planta genérica de valores.
B.3.1. Divida Ativa

- 0 total de recebimentos foi de 2,09% em relagdo ao estoque,
representando ineficiéncia nas cobrancgas e recebimentos da Divida Ativa;

- nao cobranca de valores atinentes a ressarcimentos ao erario

municipal mesmo apos determinacdo do Tribunal de Contas.
B.3.2. Almoxarifado

- auséncia de controle das despesas com combustivel, pecas e

manutencao de veiculos;

- falta de controle de estoque de materiais de construcdo e

géneros alimenticios da merenda escolar.

C.2. IEGM — I-Educ — indice B

- 0 municipio ndo atingiu a meta IDEB no ano da ultima

avaliacao;

- nao vem cumprindo as metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), Plano Municipal de Educacgéo (PME) e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- informacdes fornecidas ao TCESP apresentavam erros.

C.2.2. Fiscalizacdo Ordenada — Merenda Escolar

- irregularidades identificadas durante a Fiscalizagdo Ordenada
na cozinha piloto da Prefeitura;

- auséncia de controle de estoque e vulnerabilidade no processo

de compra de géneros alimenticios.

D.2. IEGM — I-Salde — indice B

- inobservancia a legislacdo e as Resolucdes atinentes a area da
saude, bem como as metas 3.c, 3.3, 3.5, 3.8 e 11.7 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU:;



' Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
™. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S0 Paulo

- nao fixacdo de escala atualizada dos médicos na UBS local.

D.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica

Municipal de Saude

- alto indice de absenteismo nos exames agendados no AME de

Presidente Prudente.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B+

- descumprimento das Leis n°s 12.305/10 (Politica Nacional de
Residuos Solidos) € 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos)

- descumprimento dos Decretos n°s 8.629/2015 e 7.217/2010
(que tratam das Diretrizes Nacionais para Saneamento Basico);

- descumprimento das metas 6.4, 11.6, 12.5 e 12.8 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- 0 municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local e ndo possui controle ou

registro das autuacdes realizadas por queimada urbana.

E.1.1. Residuos Soélidos

- impropriedades atinentes ao Gerenciamento de Residuos
Solidos que foram verificadas tanto por meio das respostas do IEG-M — Amb,
quanto durante VII Fiscalizacdo Ordenada e que ainda nao foram

regularizadas.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C

- néo observancia das Leis n° 12.608/12 (Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil) € 12.340/10 (que dispbe sobre as transferéncias de recursos da
Unido), bem como da meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU. Além do mais, inimeras ruas do municipio de Indiana ndo possuem

sinalizacao (principalmente horizontal).

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- as despesas, licitacbes e contratos ndo sdo divulgadas de

forma transparente e que garanta o acesso a todos os cidadaos;
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- 0 municipio ndo possui legislagdo que trata de acesso a

informacéo;

- outras irregularidades verificadas, em descordo com a Lei
n° 12.527/11.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema AUDESP.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C

- falta de pessoal, tecnologia, PDTI e politica de seguranca na
area de TI, bem como ndo utilizacao de licitagdes na modalidade eletronica.

G.3.1. Servico De Informacdo Ao Cidadao (Sic) E Quvidoria

- nao foi criado o servigo de Ouvidoria no municipio;

- apesar de existir o sistema de e-SIC, mensagens eletronicas
encaminhadas nao foram respondidas, demonstrando 0 ndo cumprimento de

suas funcoes.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

- nao atendimento das recomendacdes do Tribunal de Contas

proferidas em exercicios anteriores.
1.4. Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC-009873.989.17: a Procuradoria da Republica de Presidente
Prudente encaminha cépia do Termo de Conciliacdo Judicial firmado com o

Municipio de Indiana em 25-11-16, tendo por objeto o integral cumprimento, por
parte do Municipio, das disposicfes da Lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informagéo), Lei Complementar n® 131/09 (Lei da Transparéncia), Lei Complementar
n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Decreto n° 7.185/10, de modo a
garantir os mecanismos de aces

implementacgdo do portal da transparéncia do municipio.



' Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
2. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S0 Paulo

O assunto foi tratado no item “G.1.1. A Lei de Acesso a

Informacgao e a Lei da Transparéncia Fiscal”’. Processo arquivado.

b) TC-009897.989.18: a Procuradoria Geral de Justica comunica
a instauracdo do Inquérito Civil n°® 14.0332.0000207/2018-2 registrado na
Promotoria de Justica de MartinGpolis para apurar eventual ato de improbidade

administrativa decorrente da omissdo da Prefeita de Indiana em adotar
providéncias para a escorreita defesa judicial da Municipalidade em diversas
acOes e para ressarcimento ao erario do dano causado pelo ex-Prefeito do
Municipio Anténio Poleto.

O assunto foi tratado nos itens “B.1.9.2. Fun¢&o de Procurador
Juridico do Municipio Exercida por Ocupante de Cargo em Comissao” e “B.3.1.

Divida Ativa”. Processo arquivado.

c) TC-011541.989.18: a 12Vara do Trabalho de Presidente
Prudente encaminha Sentenca proferida, em 16-11-17, nos autos do Processo
n°0011289-48.2016.5.15.0026 de natureza trabalhista, tendo como reclamante

Glaucia Lima de Souza e reclamado o Municipio de Indiana. Processo

arquivado.

d) TC-014850.989.18: expediente autuado em razdo de falhas

relevantes detectadas na contratacdo de empresas especializadas em diversas

areas da Prefeitura Municipal para a realizacdo de servicos permanentes e
rotineiros que deveriam ser prestados por servidores pertencentes a estrutura

administrativa.

Determinei 0 encaminhamento dos Autos a UR-05 — Unidade
Regional de Presidente Prudente para que providencie a abertura de “autos
préprios” que tratem dos Convites n° 01/2015 (TC-000322/989/19), n°® 07/15
(TC-025240/989/18) e n° 08/17 (TC-025238/989/18), € dos respectivos Contratos
n° 02/15, n°® 21/15 e n° 18/17. Processo arquivado.

1.5. Regularmente notificada (evento 85.1), a Prefeita do Municipio,
CELEIDE APARECIDA FLORIANO, apresentou justificativas e documentos

(eventos 97.1/97.20) esclarecendo, em resumo, 0 que segue:

A.1.1. Controle Interno
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Os relatorios apresentados sao feitos com base em informacdes
por amostragem, de modo que € possivel que determinada ocorréncia possa
ter deixado de constar nos documentos, assim como ndo houve denuncias ao

orgéo de controle que justifiquem eventual omissao.

A partir do exercicio de 2018, o Controle Interno passou a notificar
formalmente os Departamentos sobre ocorréncias e a protocolar seus relatérios
junto a secretaria da municipalidade para ciéncia do Chefe do Executivo (evento

97.2).

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

Estdo sendo envidados todos os esfor¢os para que as anomalias

de carater eminentemente formal sejam erradicadas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

No que tange ao déficit verificado no exercicio, o Municipio
experimentou uma arrecadacdo menor do que a prevista, além da pressao
sobre as despesas, com elevacdo de tarifas publicas, combustiveis, folha de

pagamento e outras despesas de custeio.

No tocante ao percentual de suplementacbes de 57,6%, foram
estas processadas com a devida autorizacdo legislativa, quer por Lei
Orcamentaria Anual, quer por Leis especificas editadas ao longo do exercicio

financeiro.

A abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais por
excesso de arrecadacao teve como fonte as transferéncias de recursos dos

convénios firmados no exercicio com outras esferas de Governos.

B.1.2. Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

O déficit financeiro experimentado no exercicio encontra-se dentro
do limite toleravel por esta Corte, representando menos de um més de

arrecadacao.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Se deduzidos os Restos a Pagar Ndo Processados, a iliquidez
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nao representa desequilibrio ou comprometimento das contas em questéo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

Foi determinada a regularizacdo dos registros da divida fundada

no nivel contébil préprio, solvendo o apontamento efetuado pela Fiscalizag&o.
B.1.5. Precatorios

Foram determinadas providéncias para regularizacdo dos

problemas de contabilizacdo dos saldos de precatorios.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Em relacdo as despesas com auxilio-alimentagdo, o beneficio foi
implantado pela Lei n° 1.828/09 e vem sendo pago em todo esse periodo da
mesma forma, tendo o Supremo Tribunal Federal entendido que auxilio-
alimentacdo possui carater indenizatério, decisdo com efeito vinculante inscrita

na Sumula n° 55.

Nesse sentido, foi o entendimento firmado por esta Corte na
apreciacdo das contas abrigadas no TC-000944/026/15 da Camara Municipal

de Tupa (de minha relatoria).

Em relagcdo aos contratos de servigos técnicos especializados, o0s
respectivos gastos devem ser excluidos do cémputo das despesas com
pessoal, eis que se trata de contratacdo de prestacdo de servigos técnicos e
ndo de fornecimento indireto de médo de obra, ja que ndo possuem
subordinagéo e séo realizados de forma autdbnoma e independente, conforme

clausulas contratuais.

Entendimento em caso analogo foi adotado por esta Corte, pelo
E. Tribunal Pleno, na apreciacédo das contas do Municipio de Santo Antdnio da
Alegria, abrigadas no TC-000532/026/14, sob a relatoria do eminente
Conselheiro Renato Martins Costa.

Todavia, embora o Municipio tenha ultrapassado o limite
prudencial previsto na lei ao fechamento do exercicio, ndo extrapolou o limite

legal previsto no art. 20, Ill, da LRF.

10
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Por outro lado, no decorrer do exercicio de 2017 houve um
acentuado declinio na RCL de mais de 6% entre o 1° e o 3° quadrimestre do

exercicio (de R$ 15.934.672,94 para R$ 15.006.617,16).

B.1.9.1. Cargos em Comissdo sem Caracteristicas de Direcéo,

Chefia ou Assessoramento.

N&o ha que se falar em cargos de natureza burocratica rotineira.
As nomeacdes para cargos em cOmissdo no exercicio atenderam as
caracteristicas de dire¢céo, chefia ou assessoramento, em atencéo ao artigo 37,
inciso V, da CF, ndo havendo assim qualguer anomalia a ser justificada.

B.1.9.2. Funcéo de Procurador Juridico do Municipio Exercida por

Ocupante de Cargo em Comissao.

Foi realizado o Concurso Publico 001/2018 para o cargo efetivo
de Advogado (evento 97.6).

Em relacdo ao expediente do Ministério Publico de Martinopolis
noticiando a auséncia de contestacdo em diversas acdes judiciais, o IC n° MP
14.0332.0000207/2018-2 foi arquivado por aquela Promotoria de Justica (evento
97.7).

B.1.9.3. Estrutura Administrativa

Foi protocolado pela Auditoria o expediente TC-104850.989.18-7
que abriga, em suma, 0S seguintes desacertos: contratacdo de diversas
empresas de assessoria para realizagdo de servicos que deveriam ser
executados por servidores pertencentes ao Quadro de Pessoal da Prefeitura

Municipal.

Os esclarecimentos pertinentes a essas contratacées serdo

prestados oportunamente nos autos especificos.

Todavia, em situacdo analoga, esta Corte de Contas quando do
julgamento do TC-001589/008/14, que tratou das contas da Prefeitura

Municipal de Sales, entendeu que a “prestagdo de servico de dentista contratado por
licitacdo é possivel de ser realizada, ja que se refere a contratagdo municipal de acordo com a
lei n° 8.666/93. Ademais, ainda que também ocorra 0 servigo prestado por servidor publico,
isso nao afasta a possibilidade da contratacdo paralela. A reforma trabalhista que

recentemente entrou em vigor considera vélida a questdo de contratacdo inclusive realizagcao
11
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da atividade principal, o que reforca a possibilidade de tal acontecimento no presente caso (Lei

n° 13.467/17).

B.1.9.4. Pagamento de Horas Extras e Auséncia no Controle da

Assiduidade dos Servidores Municipais

Esta sendo instituido um controle mais rigoroso para o pagamento
das horas extras, refletindo o comprometimento da origem com a austeridade
(eventos 97.9/97.10).

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

A Lei municipal n° 2055, de 17-05-17, dispde em seu artigo 1°*
sobre a revisdo geral anual dos salarios dos agentes politicos do Poder
Executivo e da outras providéncias (evento 97.11).

B.3.1. Divida Ativa

O Executivo enviou um Projeto de Lei ao Legislativo que autoriza
0 Municipio a celebrar convénio com o IEPTB/SP — Instituto de Estudos de
Protestos de Titulos do Brasil com o Tabelionato de Notas e de Protestos de
Letras e Titulos da Comarca de Martindpolis, visando ao encaminhamento de
certidées de divida de créditos tributarios e nao tributarios do Municipio para
protesto extrajudicial por falta de pagamento (evento 97.12).

No que tange aos valores indevidamente pagos a agentes
politicos, convém enfatizar que as Certidées da Divida Ativa (CDA) ja foram
emitidas para ajuizamento de execucdo fiscal de divida nao tributaria
(evento 97.13).

B.3.2. Almoxarifado

No tocante ao controle das despesas com combustivel, pecas e
manutencdo de veiculos, a Origem formalizou o Contrato n° 19/2018 com a
empresa Nilza de Lourdes Froes ME para prestacao de servigos e locacdo de
software para gerenciamento e gestdo de combustivel com a utilizacdo de

cartdes magnéticos (eventos 97.14/97.15).

Artigo 1° - Fica concedido aos Agentes Politicos do Poder Executivo Municipal prefeito (a) e vice-prefeito (a),
revisdo geral anual nos termos do artigo 37, Xl da Constituicdo Federal, no percentual de 5,38%, e na lei municipal
1827/2008, correspondentemente ao IGPM, acumulados no periodo de fevereiro/2016 a fevereiro de 2017.
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De igual forma, foi implantado sistema de controle de gastos com
pecas e manutencao dos veiculos (evento 97.16).

No tocante a falta de controle de estoque de material de
construcdo, as aquisicbes ocorrem na medida das necessidades e de acordo
com a disponibilidade de recursos financeiros. Assim é o controle de estoque
de géneros alimenticios. As aquisi¢cdes ocorrem quase que diariamente para o
consumo imediato.

A Origem estd se estruturando para informatizar o controle de
despesas com materiais para construcdo e géneros alimenticios tal como feito
com as despesas com combustivel, pecas e manutencédo de veiculos.

C.2. IEGM — I-Educ — indice B

Apesar de ndo atingir a meta projetada no IDEB para 2015 (6,3),
houve um avanco referente ao ano anterior (2013), passando de 5,7 em 2013
para 6,0 em 2015. O IDEB observado para 2017 atingiu 6,7, acima da meta
projetada (6,6).

C.2.2. Fiscalizacdo Ordenada — Merenda Escolar

A Origem ja iniciou as obras de reforma no prédio que ira abrigar
a nova Cozinha Piloto, onde as irregularidades com relacéo a seu espaco fisico
e controle de estoque serdo corrigidos. No mais, a declaracdo dada pela
Nutricionista da Municipalidade esclarece os demais apontamentos constantes

do Relatorio (evento 97.17).

D.2. IEGM — I-Satde — indice B

pY

No que tange as resolucdes atinentes a area da saude, a
municipalidade esta se empenhando, dentro de suas possibilidades, para seu
efetivo atendimento.

Em relagcédo a saude bucal, a origem foi contemplada com verbas
do Ministério da Saude (evento 97.18) e ja licitou a aquisicdo de mais um
consultorio dentario para instalacdo na Estratégia de Saude da Familia da Vila
Garcés, o que possibilitara atendimento a 100% da populagéo.

Quanto ao sistema Horus, o municipio realiza o acompanhamento

da gestdo de medicamentos e insumos por meio de sistema préprio. Todavia,
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esta sendo estudada a migracdo para o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica.

D.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica

Municipal de Saude

A municipalidade vem se empenhado para a eliminacdo dessas

faltas.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B+

O Projeto de Lei que institui o Plano Municipal de Saneamento

Bésico esta em tramitacdo na Camara Municipal de Indiana.

E.1.1. Residuos Sélidos

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos esta

em fase de elaboracéo.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal
As medidas corretivas foram implementadas e poderdo ser

comprovadas no endereco eletrénico http://www.indiana.sp.gov.br/.

O Projeto de Lei n°®20/18 que regulamenta a Lei de Acesso a
Informacdo ja foi enviado a Camara Municipal para andlise e aprovacao

(evento 97.19).

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

Algumas falhas de codificacdo e alimentacdo do sistema contabil
ainda persistiram no exercicio e delas s6 se tomou conhecimento com o

relatorio da Fiscalizacao.

Estdo sendo envidados todos os esforcos no sentido de treinar e
capacitar todos os envolvidos na escrituragcdo das receitas e despesas e de
todas as demais informacgdes necessarias para que o sistema funcione na sua

plenitude.

G.3.1. Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC) e Ouvidoria

A irregularidade foi definitivamente solucionada, consoante

14



3 Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S0 Paulo

declaracdo da responsavel pelo expediente da Secretaria (evento 97.20).

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

A municipalidade vem se esforcando e se reestruturando para que
falhas como estas ndo venham a ocorrer novamente. Varias dessas
recomendacdes fazem parte da cultura dos servicos locais, da populacéo e, em
especial, dos servidores publicos envolvidos, cujas mudancas de metodologia,

de controles e planejamento estédo sendo colocadas em curso.

1.6. Instada, a Unidade de Célculo da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 114.1) endossou os calculos efetuados na instrucdo (pagina 17 do evento
81.113), indicando que a despesa com pessoal atingiu 58,62% da receita
corrente liquida (RCL), em desobediéncia ao teto de 54% fixado no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto a recondugao
da despesa com pessoal, hipétese estabelecida no artigo 23 da LRF, verificou
que no 1° quadrimestre de 2018 os gastos permaneceram acima do limite
legal, atingindo 58,37% da RCL.

A Unidade de Economia (evento 114.2), quanto a gestao
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, manifestou-se pela emisséo de
parecer prévio desfavoravel em razdo do descompasso nha execucao
orcamentaria e da piora dos resultados, sem cobertura financeira do exercicio
anterior, e excessiva abertura de créditos adicionais denotando a deficiéncia do

planejamento financeiro.

A Unidade Juridica (evento 114.3) atestou o cumprimento dos
indices constitucionais, com excecdo do item Despesas com Pessoal, que
atingiu o indice de 58,62% da receita corrente liquida. Condenou, ainda, a
inércia em corrigir os desacertos noticiados no item B.1.9.1 “Cargos em
Comissdo sem Caracteristicas de Direcdo, Chefia ou Assessoramento”, bem
como as falhas relativas aos aspectos econémico-financeiros, propondo que
seja emitido o parecer prévio desfavoravel as contas do Municipio de Indiana,

sendo acompanhada pela Chefia do 0rgao (evento 114.4).
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1.7. O Ministério Publico de Contas (evento 124.1) pugnou,
também, pela emissdo de parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos:
alteracbes orcamentarias correspondentes a 57,6% da despesa inicialmente
prevista, revelando descompasso entre as fases de planejamento e execucdo
do orcamento; abertura de créditos adicionais indicando como fonte de recurso
um montante de excesso de arrecadacao superior ao efetivamente ocorrido,
em inobservancia do art. 43 da Lei n° 4.320/64; déficit orcamentéario ajustado
correspondente a 4,82%, equivalente a R$ -745.473,06, ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao principio da
gestao fiscal responséavel e ao equilibrio fiscal; majoracdo do déficit financeiro
em 136,31%, passando de R$-479.607,29 para R$ -1.133.361,75; indice de
liquidez imediata de 0,62, revelando falta de capacidade financeira para honrar
0S compromissos de curto prazo; excesso de gasto com pessoal ao final do
exercicio (58,62% da RCL), em ofensa ao art. 20, lll, “b”, da LRF; descontrole na
gestdo dos recursos humanos, com destaque para cargos que nao possuem as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento exigidas pelo art. 37, V, da
CF/88 e auséncia de definicho das atribuicbes desses cargos em lei;
pagamento de horas extras, no montante de R$ 89.869,99, sem comprovacao
qgue tenham sido realizadas; e ineficiéncia nas cobrancas e recebimentos da
Divida Ativa.

1.8. Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel® (TC-000257/026/14 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA — DOE de 26-11-16). Pedido de Reexame conhecido e

nao provido (DOE 03-05-17).

2015 — Desfavoravel® (TC-002349/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 12-07-17). Pedido de Reexame conhecido e

nao provido (DOE 28-03-18).

N&ao pagamento do total dos requisitérios de baixa monta; incompatibilidade das despesas com combustivel em
relacdo ao nimero de veiculos da Prefeitura e deficitario controle; quebra da ordem cronolégica de pagamentos; e a
reincidéncia na irregular existéncia de cargos comissionados destituidos de atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Déficit Orcamentario e Financeiro, superior a um més de arrecadacéo.
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DIMAS RAMALHO — DOE de 16-06-18).

1.9

Dados Complementares:

(TC-003917/989/16 —

Relator E.

Conselheiro

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

PIRATININGA 2014 2015 2016 2017
Habitantes 4.806 4.801 4.796 4.791
Receita Arrecadada 13.109.729,18 | 13.740.892,42 | 16.583.885,31 | 15.480.600,57
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.727,78 2.862,09 3.457,86 3.231,18
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] (em %) 102% 102% 117% 107%
[A]/[C] (em %) 82% 86% 97% 89%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Or¢camentaria nos Ultimos exercicios:

Exercicios

2014

2015

2016

2017

(Déficit)/Superavit

(5,10%)*

(10,25%)°

9,20%

(4,82%)°

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Echapora 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Anos Iniciais 5,6 53 57 6,0 6,7 - 5,8 6,1 6,3 6,6
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = N&o Municipalizado.

Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio

NUimero de matriculados

Investimento anual por aluno

Déficit orgamentario ndo amparado integralmente no saldo financeiro do exercicio anterior.

5

arrecadacao.
6

Déficit orgamentario ndo amparado no saldo financeiro do exercicio anterior.

Déficit orgamentéario ndo amparado no saldo financeiro do exercicio anterior, representando mais de um més de

17




TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sa0 Pauls

P-..

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

2015

466

R$ 9.892,99

2017

468

R$ 8.563,42

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a

Evolucéo do IDEB.

Investimento em

IDEB - Anos Iniciais

IDEB - Meta (anos iniciais)

6,7
6,3
6,0 6,6
2015 2017

Ensino
Per Capita (R$)
R$9.89
2,9
8.5
63,42
2015 2017

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios

de 2015 e 2017, queda no investimento anual por aluno (R$ 9.892,99 em 2015 para

R$ 8.563,42 em 2017). Em relacdo ao IDEB, houve progressdo nos resultados

obtidos para os anos iniciais (6,0 em 2015 para 6,7 em 2017), superando a meta

projetada para o periodo (6,6).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM [i-Educ |i-Saude |i-Planejamento |i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 C+ B B C+ C+ C C C+
2015 C+ C+ B B+ C+ C C C
2016 C+ C+ B B+ B C C C
2017 1C C+ B | C+ |C 'y -C <

A B+ B C

Altamente Efetivo

Muito Efetivo

Efetivo

Baixo nivel de adequacgao

E o relatorio.
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2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de INDIANA
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino, aplicagdo de recursos provenientes do FUNDEB, salde, precatorios,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, encargos sociais (INSS, FGTS,

PASEP e Parcelamentos).

2.2. No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), a Administracdo obteve, no exercicio, a nota C, isto é, “baixo nivel de
adequacao”, inferior & dos exercicios anteriores (C+).

A instrucéo indica a manutencao das notas obtidas em relagéo ao
exercicio anterior no i-Educ (C+), i-Saude (B), i-Amb (C), i-Cidade (C) e
i-Gov Tl (C). Quanto aos demais indices, o Municipio apresentou queda no
i-Planejamento (2016: B+ 2017: C+) e i-Fiscal (2016: B/ 2017: C), sinalizando
precariedades relevantes que demandam a atencéo imediata do Responséavel.

Muito embora, o Municipio tenha superado a meta projetada no
IDEB (42 série/5° ano) para O exercicio, 0s apontamentos registrados pela
Fiscalizacéo no i-Educ indicam a necessidade de avancos por parte do Gestor
no sentido de estabelecer acBes concretas na gestdo da Educacdo Publica

Municipal.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacao dos servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliagdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de

aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Planejamento:

- nao existe equipe estruturada para realizagao do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);
- a responsabilidade técnica do setor de planejamento municipal

€ de empresa terceirizada;
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- as audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate;

- ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacao popular;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento;

- 0s setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da
previsdo de receita cabivel para elaborarem suas dotacgées;

- n&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo, apesar do
endereco eletrdnico denominado “Ouvidoria” no site da Prefeitura Municipal,
conforme tratado no item “G.3.1. Servico de Informacdo ao Cidadédo e
Ouvidoria”, uma vez que encaminhadas manifestacdes para testes nao houve
respostas;

- nao existem relatérios que permitam aferir a situacdo atual e 0s
avancos obtidos ao longo da execucéo do programa;

- ndo existem relatérios com avaliacbes entre os produtos
ofertados a populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos

de diagnostico dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio.
e i-Fiscal:

- ndo h& normatizagdo da estrutura organizacional da
Administracéo Tributaria;

- nao sao adotadas cobrancas progressivas de IPTU em relacdo
ao valor do imével;

- 0 municipio ndo aufere receita de ISS incidente sobre os
servicos relacionados pelo setor bancario;

- ndo héa fiscalizacdo automatizada peridédica para detectar
anomalias ou sonegacao do ISS;

- ndo ha recebimento de ISSQN sobre as atividades dos

cartorios;
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- ndo foram estabelecidas aliquotas progressivas para o ITBI
com base no valor venal do imovel,
- 0 instrumento da planta genérica de valores (PGV) nao foi

aprovado por lei.
e i-Educ:

- 0 municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educag&o em seu Parecer n° 08/10;

- ha turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m2 por aluno, menor que o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo;

- 0 Municipio ndo possui, no planejamento, acobes
governamentais para enfrentamento ao bullying;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- 0 municipio possui mais de 10% de professores temporarios na
creche e nos Anos iniciais do Ensino Fundamental,

- nao houve entrega do uniforme escolar a rede municipal;

- nao existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das
rotas do transporte escolar;

- menos de 25% dos alunos de pré-escola e anos iniciais
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017;

- 0 municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de creches e anos iniciais em 2017,

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informéatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensfes minimas (18mx30m);

- 0 municipio informou que n&o houve horas de capacitacdo do
corpo docente municipal de creche, pré-escola e anos iniciais em 2017;

- a porcentagem de professores efetivos de creche, pré-escola e
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anos iniciais do ensino fundamental com pés-graduag¢do no ano de 2017 foi
inferior a 50%;

- nem todos os professores da Educacdo Basica possuem
formacéo especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam,;

- 0 piso salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental é inferior ao piso salarial nacional,

- 0 Plano de cargos e salérios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliacdo de desempenho e mecanismo de

premiacao para os melhores resultados (implantagdo de um regime meritocratico).
e i-Saude:

- ndo existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes;

- a gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados
com as equipes de atencéo basica,

- 0 numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
populacdo do municipio;

- 0 municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hoérus);

- das irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal da
Saude, nenhuma foi solucionada;

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- a Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano
de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;

- 0 municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado.
e i-Amb:

- 0 municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico
instituido;
- nao existem acdes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;
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- ndo ha provisdo de 4gua potavel e de uso comum nem para a
Rede Municipal de Ensino nem para a rede de Atencéo Béasica a Saude;

- nao ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de
agua potével a populagdo em caso de sua escassez;

- 0 municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local;

- a prefeitura municipal ndo estimula entre seus Orgaos e
entidades de sua responsabilidade projetos e/ou a¢gbes que promovam 0 USO
racional de recursos naturais;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuacfes
realizadas por queimada urbana;

- antes de aterrar o lixo, 0 municipio nao realiza algum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento;

- ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal,
infringindo a Lei n® 12.305/10, em seu art. 48, inciso |l;

- a prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos
solidos;

- a prefeitura informou que o Plano de Gestdo de Residuos da
Construcéao Civil estd em fase de elaboracao;

- a prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a resolugio CONAMA
n°® 307/02 e suas alteracoes;

- 0 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) esta em fase de elaboragcéo, mas ainda ndo esta em vigor nos moldes
da Lei n® 12.305/10;

- quanto aos residuos da construcao civil, o responsavel pela

triagem dos residuos € a prefeitura.
e i-Cidade:

— 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
conforme Lei n° 12.340/10, nem levantamento para identificagcdo de risco para

intervencdes do Poder Publico, conforme preconiza a Lei n° 12.608/12.
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- também, ndo capacita seus agentes para a¢cdes municipais de
Defesa Civil, conforme consta na Lei n° 12.608/12 sobre Politica de Protecéo e
Defesa Civil, em seu artigo 9°.

- nédo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC estruturada, conforme Lei n® 12.608/12.

- ndo estd cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil).

- nao utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para

cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.
e i-Gov-Tl:

- a prefeitura municipal informou que ndo possui um quadro com
funcionéarios da area de Tecnologia da Informacao, sendo que quem gerencia
os dados da prefeitura sdo empresas e pessoal terceirizado;

- a prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro;

- nado possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais;

- nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de

licitacdo (compras eletrénicas), coOmo permite a Lei n°® 10.520/02.

2.3. Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou superavit de arrecadacdo no montante de
R$ 1.785.655,57 (13,04% acima da receita prevista de R$ 13.694.94500 para o
Executivo). O resultado da execucdo orcamentaria, entretanto, foi deficitario em
R$ 745.473,06, ou seja, -4,82% da receita realizada de R$ 15.480.600,57.

O resultado financeiro correspondeu a um saldo negativo de
R$ 1.133.361,75 que, equivalente a 27 (vinte e sete) dias de arrecadacéo (RCL)’,
encontra-se dentro da margem tolerada por esta Casa, conforme consolidada

jurisprudéncia.

" RCL de 2017 = R$ 15.006.617,16 + 12 meses + 30 dias = R$ 41.685,05 por dia de arrecadacao.

Resultado Financeiro de 2017 = R$ -1.133.361,75 + R$ 41.685,05 = 27 dias de arrecadagao.
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Foram apurados investimentos correspondentes a 12,53% da
Receita Corrente Liquida e uma disponibilidade financeira de R$ 1.450.058,03
frente ao Passivo Circulante de R$ 2.342.174,87, resultando em um indice de
liquidez imediata de 0,62, insuficiente para o pagamento integral das
obrigagOes de curto prazo.

Houve, ainda, a reducao da divida de longo prazo em 12,04% (de
R$ 5.386.315,17 para R$ 4.737.535,10), sendo o saldo residual resultante, em sua
maior parte, de obrigacbes com precatérios, acordos de parcelamento de
débitos previdenciarios e FGTS, regularmente pagos no exercicio.

Assim, e muito embora os déficits orcamentario e financeiro
merecam atencdo por parte da Administracdo Municipal, no caso, nao

constituem razao suficiente para comprometer toda a gestéo financeira.

Quanto as alteracbes realizadas no Orcamento, a instrugcédo
indica modificacdes or¢camentarias no valor total de R$ 7.773.180,00, o que
corresponde a 57,6% da despesa inicialmente fixada para o Poder Executivo,
sendo 19,3% decorrentes de excesso de arrecadacao e 38,3% resultante de
anulacdo de dotacdo, ndo obstante a Lei municipal n® 2.045/16 (LOA)®, em seu
artigo 49, inciso I, as tenha autorizado até o limite de 15%.

Considerando, entretanto, que, no caso, tais modificacfes nao
chegaram a causar grave desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser

conduzida ao campo das adverténcias.

Artigo 4° - Ficam os Poderes: Executivo e o Legislativo autorizados a:
| - Abrir por decreto no curso da execugao orcamentéaria de 2017, créditos adicionais suplementares por anulacdo
de dotacéao, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada por esta Lei;
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2.4. No que se refere a Despesa com Pessoal, a Fiscaliza¢do apurou
(item B.1.8.1) que o0 percentual atingiu 58,62% da Receita Corrente Liquida® ao
final do exercicio apés inclusdo de despesas com a contratacdo de servicos
terceirizados (R$281.726,25) e de despesas com auxilio alimentacao
(R$ 653.604,61).

A Assessoria Técnico-Juridica acolheu o posicionamento da
equipe de fiscalizacdo no sentido de que o pagamento do auxilio-alimentacéo
aos servidores afastados por licencas, atestados médicos ou usufruindo férias
conferia ao beneficio natureza remuneratoria e ndo indenizatoéria. No tocante a
inclusdo de gastos com terceirizagdo de servicos no computo de despesa com
pessoal, apés minuciosa analise, constatou que houve substituicdo de mao de

obra de atividades proprias da Administracdo municipal.

Em relacdo a inclusdo de despesas com terceirizacao de servigcos
proprios da Prefeitura, a Fiscalizacdo informou (fls. 18/19) gastos com a
contratacdo da Empresa “Araldjo & Silva Assessoria e Consultoria em
Administragdo Municipal S/S Ltda.” (R$ 72.000,00), objetivando atividades que
deveriam ser realizadas pelo Contador ou cargo afim, bem como pelos
servidores da area do Planejamento, integrantes permanentes da estrutura
administrativa. De igual modo, concluiu que os servi¢os atinentes a contratacéo
da Empresa “Stuani e Toledo Consultores Associados Eirelli” (R$62.992,00)
deveriam ser prestados por servidores efetivos da municipalidade. Constatou,

ainda, a contratacdo da empresa “Demerval Ramos Neto ME” (R$ 55.250,00),

9

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 7.839.504,24 7.760.979,91 7.834.706,04 7.861.339,69
Inclusdes da Fiscalizagdo 291.078,24 591.376,70 935.330,86
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 7.839.504,24 8.052.058,15 8.426.082,74 8.796.670,55

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao

15.333.240,43

15.934.672,94

15.908.070,19

15.006.617,16

RCL Ajustada 15.333.240,43 15.934.672,94 15.908.070,19 15.006.617,16
% Gasto Informado 51,13% | 48,70% | 49,25% [ 52,39%
% Gasto Ajustado 51,13% | 50,53% | 52,97% [ 58,62%
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para a prestacdo de assessoria na area de engenharia para a Prefeitura desde
2013, quando o proprietario pediu exoneracdo do cargo de Engenheiro Civil, e
informou gastos com a empresa “Aether Servicos Administrativos e
Pedagdgicos Ltda.-ME” (R$ 40.800,00), contratada para realizacdo de servigos
proprios do setor de Educacéo. Por fim, verificou o registro contébil equivocado
de gastos (R$50.684,25) com contratacdo de “Professores Eventuais” na conta

“Outros Servigos de Pessoa Fisica”.

Assim, as referidas contratacbes configuram terceirizacdo de mao
de obra, uma vez que tais servigos correspondem a atividades rotineiras e de
natureza permanente da Administracdo, devendo ser executadas por
funcionérios da propria Prefeitura, a luz do preceituado no § 1° do artigo 18 da

LRF e, dessa forma, ratifico a inclusdo realizada pela Fiscalizac3o.

No tocante ao pagamento de auxilio alimentagéo, verifico que a
Administracdo descumpriu 0 que determina o0 artigo 1° da Lei municipal
n® 1967/13', que instituiu o beneficio, creditando-o em conta corrente
integralmente sem desconto dos dias nado trabalhados, seja por férias ou por

licencas de quaisquer motivos.

A respeito do assunto, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento acerca da natureza indenizatéria do auxilio alimentacéo,
corporificado na Sumula Vinculante n°® 55, ficando, assim, o seu pagamento,
destinado a cobrir custos com refeicdo diaria, limitado aos servidores no
exercicio de suas funcdes:

Como visto, foi determinante para a decisdo da controvérsia a

circunstancia de estar-se, no caso, diante de verba indenizatéria,

0 Artigo 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio dos
gastos do ente da Federagcdo com 0s ativos, 0s inativos e 0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificages, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Indiana, o “Auxilio Alimentag&o”, a ser concedido aos servidores efetivos

ativos, funcionarios contratados e de provimento em comisséo, exceto ao Prefeito e Vice-prefeito, com a finalidade de
custeio da alimentacao.
§ 1° - O auxilio alimentag&o n&do possui carater remuneratorio, ndo servira como base para célculo de contribuicdes
previdenciérias, ndo se incorporando a remuneragéo do servidor para quaisquer fins.
§ 2° - O auxilio ora criado fica vinculado ao efetivo dia de trabalho, e sera descontado para dias nédo trabalhados,
ndo admitida quaisquer justificativa, ndo sendo pago em dias abonados e licengas de quaisquer motivos.
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destinada a cobrir os custos de uma refeicdo diaria, e, portanto,
devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de
suas funcdes, ndo se incorporando a remuneragéo e, por 6bvio, aos
proventos de aposentadoria.

Ainda que a Prefeitura nédo efetue corretamente o pagamento do
auxilio-alimentacao, entendo que a falha néo altera a natureza indenizatoria do
beneficio, razédo pela qual entendo deva o respectivo valor (R$ 653.604,61) ser
excluido do célculo de despesa com pessoal, mas com determinacdo a
Administracdo para que regularize a falha para o préximo exercicio,

observando estritamente a legislacdo municipal incidente sobre o assunto.

Efetuada essa retificagdo, os gastos com pessoal passaram a
54,26% da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio, ainda assim, em
desacordo com o limite fixado no artigo 20, inciso lll, “b”, da Lei Complementar
n° 101/2000.

Entretanto, excluida também, por coeréncia, a importancia

referente ao auxilio-alimentacdo dos gastos com pessoal do 2° quadrimestre

seqguinte, constatou minha assessoria que as despesas com pessoal atingiram
o percentual de 50,97% da RCL, tendo sido reconduzidas, portanto, ao

patamar legal (art. 23 da LRF™).

2.5. No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.

2.6. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de INDIANA relativas ao

exercicio de 2017.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

12 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no

mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.
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a) Diligencie para o aperfeicoamento do Controle Interno, com a
apresentacao de relatorios eficazes, e atente para as ocorréncias apontadas,

determinando as providéncias cabiveis.

b) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacgédo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.

c) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos termos
do artigo 1°, 8§ 1° da LRF, e promova esforgos fiscais com vista a obter
equilibrio entre receitas e despesas.

d) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

e) Registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial e regularize as inconsisténcias apuradas na contabilizacdo de

precatorios.

f) Observe, rigorosamente, o limite de despesas com pessoal, nos

termos do artigo 20, II, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

g) Regularize o pagamento do auxilio-alimentacéo, efetuando-o
em estrita consonancia com a legislacdo municipal de regéncia e a natureza do

beneficio.

h) Atente, em relacdo aos cargos em comissao, para o disposto
no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicbes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis

com a excepcionalidade dessas atividades.

i) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas

com vista ao eficaz controle de frequéncia dos servidores.

j) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacéo de créditos
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k) Regularize as falhas apontadas no Almoxarifado, implantando
mecanismos eficazes de controle do estoque de materiais de construcdo e
géneros alimenticios da merenda escolar.

I) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagcdes Ordenadas (Merenda
Escolar e Residuos So¢lidos) € da Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Publica de Saude.

m) Assegure o estrito cumprimento da Lei n°® 12.527/11 — Lei de

Acesso a Informagéo e implante o servico de Ouvidoria do Municipio.

n) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal.
0) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda, a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do
Estado com coépia do presente parecer e das pertinentes notas taquigréficas,
para conhecimento e eventuais providéncias cabiveis, diante do teor da Lei
municipal n° 2.055, de 17-05-17, que concedeu revisdo geral anual aos

subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do municipio.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantag&o das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8. Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 11 de junho de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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