TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 04/05/10 ITEM N°35
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

35 TC-002173/026/08

Prefeitura Municipal: Taquaral.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Laércio Vicente Scaramal.
Acompanha(m) : TC-002173/126/08.
Auditada por: UR-13 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-13 - DSF-II.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Taquaral, exercicio de 2008,
auditadas pela Unidade Regional de Araraquara, que, apds a
conclusdo de seus trabalhos, apontou as impropriedades
consignadas as fls. 55/58.

Notificado para que ofertasse alegacdes
de interesse (fls. 63), o) responsavel apresentou
justificativas as fls. 64/204.

Item 1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISIcA.

v\ Previsdo, na Lei Orcamentdria Anual, de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
da inflacdo ©prevista para o periodo. O signatdrio
argumenta, em sintese, que a autorizacdo para a abertura de
créditos suplementares consignada na Lel Orcamentdria Anual
“"ndo serve somente para ajustar a corre¢do inflaciondria,
mas sim para possibilitar ajustes derivados de Iimprevisédes
e omissdées no momento em que se elabora a Lei de Orgamento,
reforcar dotacdes insuficientes e ainda situacdes
imprevistas e necessdrias ao bem do servico publico, ou
seja, fatos que 1independem da prévia vontade do agente
politico”.

Subitem 2.1.3 - DIVIDA ATIVA.

v Ineficiéncia dos métodos utilizados para a cobranca da
divida ativa, representando baixo indice de recuperacdo de
créditos (18,65%). Aduz que o Executivo utiliza-se de todos
0s procedimentos possiveis para viabilizar a cobranca da
divida ativa, tais como: comunicagcdo em jornal, convénios
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com agéncias bancdrias para recebimento e outros,; informa
ainda que “foram ajuizadas, perante o Poder Judicidrio da
Comarca de Pitangueiras, execug¢bes fiscais visando a
cobranca e efetivo pagamento de 100% dos créditos do
municipio”.

4 A divida ativa ndo se encontra demonstrada no Balanco
Patrimonial com seu valor atualizado monetariamente,
contrariando 0s preceitos contidos no Manual de

Procedimentos aprovado pela Portaria STN n.° 564, de
27/10/2004. O responsdvel afirma que o controle dos saldos
da divida ativa se dd pelo valor principal “e que 0s mesmos
sdo corrigidos monetariamente no momento do pagamento,
ajuizamento ou quando o credor assumir termo de
parcelamento”,; informa ainda que a Impropriedade apontada
serd solucionada.

Subitem 2.1.6 - ROYALTIES.

4 Descumprimento do artigo 26, “caput”, do Decreto
Federal n.° 01/91, visto que os recursos recebidos né&o
foram movimentados em conta vinculada, mas sim na conta
movimento da Prefeitura. Aduz que o municipio recebeu
durante o exercicio a importdncia de RS 119,98, e
“julgou naquele momento ndo ser viavel a abertura de conta
bancdria especifica em virtude das tarifas”, no entanto
informa que apds orientacdo a Prefeitura providenciou a
abertura de conta para a movimentacdo dos recursos dos
royalties.

Subitem 2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO.

Subitem 2.2.1.1 - GLOSAS DA AUDITORIA.

v Exclusdo de despesas com alimentacdo infantil e
uniformes, ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases. A origem concorda com as glosas
efetuadas pela auditoria mas ressalta que o municipio,
ainda assim, deu cumprimento as disposic¢des do artigo 212
da Constituicdo Federal.

Subitem 2.2.4 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES.

v Superestimativa da receita, com violacdo do artigo 30
da Lei Federal n.° 4.320/64 e artigo 12 da Lei de
Responsabilidade fiscal;

v Afronta aos artigos 29-A, § 2°, inciso II, e 168,
ambos da Constituicdo Federal.

O signatdrio sustenta que os apontamentos da auditoria se
deram em razdo da dispensa, pela Cadmara, do recebimento do
duodécimo do més de dezembro de 2008 e aduz que “em
verdade, deve-se, exclusivamente a méritos administrativos
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Legislativo local que alcangou economia na
execucdo orcamentdria em face da ndo utilizacdo de recurso
orcado para a construcdo de sede prépria ... ademais, O
orcamento do Poder Legislativo é elaborado por técnicos
contabeis daquele Poder, assim cabendo a eles quaisquer
justificativas”.

Subitem 2.2.5 - OUTRAS DESPESAS.

v Irregularidades formais nas despesas analisadas por
amostragem. O responsdvel alega que as I1rregularidades
referentes a empenhos sem 1indicacdo de sua expedicdo e
vencimento “provavelmente ocorreram por motivos de falha na
impressdo dos documentos, polis quando da emissdo de um
empenho no sistema eletrénico de controle contdbil e
orcamentdario, estes campos sdo de cardater obrigatdrio, ou
seja, ndo é permitido gravar um empenho sem que seja
informada a data de emissdo e vencimento, visto que estes
dados sdo campos chave para gerenciamento do AUDESP”.

Subitem 2.2.5.1 - DAS DESPESAS COM ADIANTAMENTOS.

v Disposicdo contida na Lei Municipal de Adiantamentos
em conflito com o artigo 68 da Lei Federal n.° 4.320/64.
Ressalta que a propria auditoria aferiu que ndo houve a formalizacdo de
adiantamentos a agente politico em 2008 “trasladando a discussdo para a eficacia e ou
legalidade juridica da norma municipal, o que cabe a esfera do Poder Judiciario
apreciar”.

4 Irregularidades formais apuradas nos processos de
adiantamentos. O signatdrio sustenta que os desacertos formais apurados (data
de aprovagdo de prestagdo de contas e falta de rubrica do responsavel pela concessdo
do adiantamento) serdo solucionados.

Subitem 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

4 Déficit da execucdo orcamentaria (de 9,70%), porém
devidamente amparado pelo superdvit financeiro do exercicio
anterior;

v Realizacdo de transposicdo/transferéncia de recursos
orcamentarios, com violacdo ao disposto no artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal. O responsavel alega que a
movimenta¢do org¢amentdria questionada pela auditoria deu-se mediante crédito
adicional amparado no artigo 43, § 1° inciso Ill, da Lei Federal n ° 4.320/64 (por
anulagdo parcial ou total de outra dotagdo).

Subitem 2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO.
v Inconsisténcia apurada no exame dos demonstrativos

contébeis. Argumenta que as inconsisténcias foram ‘justificadas “in loco” pelos
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técnicos da Prefeitura, ou ocorreram em virtude de falhas administrativas no momento
do registro de alguns fatos contabeis, que ndo macularam os resultados obtidos .

v Déficit orcamentdrio de 2008 reduziu em 90,81% o
superavit financeiro de 2007. Esclarece que apesar do déficit

or¢amentario de 2008 ter reduzido o superavit financeiro de 2007 em 90,81% obteve-se
ao final do exercicio um superavit financeiro da ordem de R$ 72.346,71 “atingindo
assim a premissa de equilibrio fiscal das contas publicas”.

Subitem 2.3.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL.

v Incorrecdes nos demonstrativos contabeis, prejudicando
a real verificacdo das variacgdes percentuais dos Resultados
Patrimonial e Econdmico, em afronta aos artigos 83, 85, 104
e 105 da Lei Federal n.° 4.320/64. O signatdrio informa que sera feito
“levantamento aprofundado da movimentagdo patrimonial do Legislativo, bem como de
seus reflexos no balangco consolidado, e caso seja encontrada alguma contabiliza¢do
indevida, a mesma serd regularizada, o que podera ser constatado nas proximas
auditorias”.

Item 4 - LICITACOES.
Subitem 4.2 - FALHAS DE INSTRUGAO.

v Irregularidades formais constatadas em processos
licitatbérios analisados por amostragem. Aduz, em sintese, que as
falhas em questdo ‘“quando efetivamente cometidas, merecem ser prontamente
relevadas, face seu cardter formal, auséncia de ma fé, alem de completamente
assimiladas pela Administra¢do Municipal ”.

Subitem 5.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”.

v Falhas formais apuradas no exame dos contratos
analisados por amostragem. O responsavel afirma que as
falhas detectadas ndo mais ocorrerdo.

Subitem 5.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL.

v Verificacédo de irregularidades na execucao dos
contratos n.°s 34/2008 e 85/2008. O responsdvel argumenta
que o desacerto decorrente da auséncia de emissdo de termo
de recebimento provisdério (contrato n.° 34/2008) ndo
ensejou prejuizo ao erdrio ja que a obra contratada “foi
concluida integral e corretamente no prazo legal previsto”;
sustenta ainda ndo haver qualquer falha no contrato n°
85/2008 especialmente porque a veiculagdo do nome do
Prefeito e o periodo de seu mandato, constantes na
publicacdo objeto do contrato “constaram uma uUnica vez no
texto, na contracapa do documento, em letras menores que O
padrdo utilizado para a veiculagdo de noticias”, ndo
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configurando, pois, matéria de cunho publicitdrio.

Subitem 7.1.2 - SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO.

v Existéncia de servidores em desempenho de funcgdes
distintas daquelas para as quais foram admitidos, com
afronta ao artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal,
bem como ao artigo 57 da Lei Municipal n.° 39/97 e ao
Decreto Municipal n.° 21/97. A origem ndo concorda com a falha
apontada e sustenta que “as designa¢oes para o exercicio das fungdes de bergarista,
bem como as demais substitui¢des formalizadas, obedeceram integralmente ao disposto
em lei, além de estarem corretamente justificadas e fundamentadas”.

Subitem 9.1 - TESOURARIA.

v Violacdo do artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal,
haja vista a manutencdo de conta em instituicdo bancaria
privada. O signatdirio argumenta que o Banco Bradesco S/A “embora ndo
publico/estatal ¢, sem resquicios de duvidas, uma institui¢do financeira oficial; além
disso, esclarece que o banco Bradesco é a unica instituicdo financeira estabelecida no
municipio de Taquaral ‘‘fato que vem reforcar a correi¢do da conduta adotada pela
Administragdo Publica, haja vista que, observou além dos Principios Constitucionais, o
Principio da Economicidade para o bem do erario”.

Subitem 9.2 - ALMOXARIFADO.

v Falhas apuradas no sistema de registro do Setor de
Almoxarifado e inexisténcia de fichas de controle de
entrada e saida. O responsavel afirma que medidas serdo
adotadas objetivando a melhora do controle do almoxarifado.

Subitem 9.3 - PATRIMONIO.

v Baixa de bem permanente por furto, sem a instauracédo
de procedimento administrativo para apuracdo dos fatos. O
responsdavel ndo concorda com o apontado pela auditoria e
sustenta que foi comunicado o desaparecimento do bem as
autoridades policiais “facilitando e possibilitando
irrestrita investigacdo por quem estd melhor capacitado
para tanto”.

Item 13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA.

v Descumprimento parcial do artigo 48, “caput”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Informa que “até o exercicio de
2008 o "“site” do municipio dava publicidade somente aos
balancetes mensais, compras, contratos, LRF entre outros.
Ajustes e aperfeicoamento no “site” permitiram a partir de
2010 a divulgacdo de informacdes referentes 4as pecas de
Planejamento (PPA, LDO E LOA), balancos, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatdrio
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resumido da execugdo orgcamentdria, fatos estes que poderdo
ser comprovados pela equipe de auditoria quando da
fiscalizacdo do exercicio de 2009”.

Subitem 14.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS.
v Descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal. O signatdrio argumenta que a auditoria utilizou
metodologia distinta para a apuracdo dos resultados em
30.04 e 31.12.2008; assim, afirma que “para a apuracdo das
disponibilidades em 30.04 ndo foram descontados os saldos
de empenhos ndo liquidados e na apuracdo da disponibilidade
em 31.12 foram descontados os empenhos liquidados mais oS
empenhos a liquidar”.

Subitem 14.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL.

v Violacdo do artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral. O
responsdavel sustenta, em sintese, que “o documento, cuja
avaliacdo da auditoria, classificou como “eleitoreiro” foi
confeccionado e distribuido depois da elei¢cdo. Ndo se
prestou, portanto, para fins promocionais. A citagcdo do
nome do Prefeito municipal, assim como a mencdo ao periodo
do respectivo mandato (2005/2008) além de constituir-se
discreta e uUnica, sequer condiz-se necessdria, haja vista
tratar-se da prestacdo de contas de uma gestdo, onde é de
conhecimento de todos o nome do Prefeito e a época de seu
mandato”.

Item 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL.

Atendimento parcial as Instrugcdes e recomendacdes do
Tribunal. Alega que “os itens constados como “nao
atendidos”  foram justificados em itens proprios da
defesa”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 27,72%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério — FUNDEB - 60,91%
Despesas com Pessoal - 32,33%
Aplicagcdo na Saude - 26,87%
Déficit Orgamentdrio - 9,70%

ATJ (fls. 208/217) ressalta que o
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questionamento de maior relevancia, apontado no Subitem
14.1.1 - dois ultimos quadrimestres - cobertura monetdria
para despesas empenhadas - artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi devidamente afastado pela
origem, razdo porque se manifesta pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas em exame.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:
B Exercicio de 2005 - TC 3055/026/05 - Parecer Favoréavel
B Exercicio de 2006 - TC 3507/026/06 - Parecer Favoravel
B Exercicio de 2007 - TC 2644/026/07 - Parecer Favoravel

E o relatdrio.

GCECR
THM
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TC-002173/026/08

VOTO

Aplicag¢do no Ensino - 27,72%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério — FUNDEB - 60,91%
Despesas com Pessoal - 32,33%
Aplicagcdo na Saude - 26,87%
Déficit Orgcamentdrio - 9,70%

Os autos revelam que o municipio de
Taquaral atendeu aos limites constitucionais exigiveis com
despesas de pessoal e reflexos (32,33%) e aplicacdo na
satde (26,87%).

A auditoria destacou ainda o)
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212 da
Constituicdo Federal visto que apurada a aplicacédo de
27,72% das receitas resultantes de impostos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra do
artigo 21, “caput” da Lei n°® 11.494 de 20.06.2007 em face
da utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2008;
demais, observa-se a aplicacdo de 60,91% dos wvalores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

H4 ressaltar, segundo o Indice Paulista

de Responsabilidade Social - dados relativos aos exercicios
de 2004 e 2006, gque o municipio perdeu 118 posicdes no
agregado longevidade (mortalidade infantil e perinatal

dentre outros) e 120 posigdes no agregado escolaridade;
demais, a taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 e
acima de 60 anos bem como o numero de mdes adolescentes no
municipio indicou patamares superiores aos indices apurados
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no Estado e na regido'; assim, politicas de saude e de
educacdo deverdo ser aprimoradas com vistas & melhora dos
indicativos anotados.

A remuneracao dos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°
de 2004; bem assim, o0s encargos sociais foram recolhidos
regularmente. A Prefeitura efetuou os repasses ao
Legislativo em conformidade com o disposto no § 2°, do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, bem como promoveu a

agentes politicos
215, de 19 de julho

aplicagcdo dos recursos advindos da Contribuigdo de
Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei
Federal n°® 10.336/01 e com multas de trdnsito conforme
disposicdes do artigo 320, do Cédigo de Transito

Brasileiro.

Ressalte-se, consoante informado pela auditoria no
item 2.2.3 — despesas com precatorios judiciais e requisitorios de baixa monta, a
inexisténcia de saldo de precatdrios de exercicios
anteriores bem como de oficios requisitérios para a
inclusdo no orcamento de 2008.

déficit da
entanto tal

demonstra
9,70%; no

O processado
execucdo orcamentdria da ordem de

Existe politica municipal de

Regido de saude especifica para
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado grupo? Qual?
Taxa de Mortalidade Infantil Sm. Programa "Estratégia Satde da
. ) ) nlc 9,91 12,56
(Por mil nascidos vivos) . )
Familia"; controle de pré-natal; etc.
Taxa de Mortalidade na Infancia Sim. Programa "Estratégia Saude da
. ) ) n/c 13,39 15,2 Familia"; consultas com pediatra;
(Por mil nascidos vivos)
etc.
Taxa de Mortalidade da Populagao Sim. Programa "Estratégia Saude da
entre 15 e 34 anos 199,8 109,26 127,5 Familia"; acompanhamento  de|
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) diabéticos e hipertensos.
Taxa de Mortalidade da Populagao Sim:Programa "Estratégia Saude da
de 60 anos e mais 3.821,66 | 3.719,92 | 3.750,80 |Familia"; vacinagéo da populagdo de
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) 60 anos e mais.
Maes adolescentes Sim. Programa "Estratégia
(Com menos de 18 anos. Em %) 10 7,96 7,31 Sa’ude da Familia"; controle de
pré-natal; etc.
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resultado encontra-se amparado pelo superavit financeiro

registrado no balanco patrimonial de 2007 (déficit
orcamentdrio de RS 714.977,00; superdvit financeiro do
exercicio anterior = RS 787.323,71); destaque-se ainda que

o resultado econdémico foi positivo em R$ 218.745,81 e que
houve aumento do resultado patrimonial se comparado ao
exercicio anterior (2007 - RS 5.903.705,18; 2008 - RS
6.122.450,99) .

Apurou-se também o cumprimento do
artigo 21, parédgrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/00
que trata das despesas de pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato.

De outro norte, os autos revelam a
infringéncia do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; assim, a auditoria apurou que a disponibilidade
liquida da ordem de R$ 708.192,87, observada em 30.04.08,
transformou-se em indisponibilidade de R$ 111.285,24, em
31.12.08 a indicar crescimento do estoque da divida nos
ultimos oito meses do mandato.

No entanto, observa-se no demonstrativo
da divida flutuante (fls. 60 do Anexo I) que o saldo
devedor em 31.12, indicado no quadro de fls. 512 do laudo
técnico, é composto por restos a pagar ndo processados, que
ndo devem integrar o cdmputo para a apuracdo da liquidez ao
final do exercicio.

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2008 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.064.701,52
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 84.228,67
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 272.279,98
Liquidez em 30.04 708.192,87
Disponibilidades de Caixa em 31.12 712.873,12
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 641.907,86
Cancelamentos de empenhos liquidados 179.945,73
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 2.304,77
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -

, lliquidez em 31.12 (111.285,24)
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Assim, refazendo-se 0s calculos?,
observa-se que o municipio possuia disponibilidade
financeira suficiente para arcar com os restos a pagar
inscritos em 31.12.2008, em atendimento as disposig¢des do
artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/00.

A origem apresentou ainda satisfatérios
esclarecimentos para o apontado nos itens 7.1.2 -
servidores em desvio de funcdo; 9.1 - tesouraria e 14.2.2 -
despesas com publicidade e propaganda oficial; demais,
anunciada adocdo de medidas regularizadoras em face dos
desacertos indicados nos itens 2.1.6 - royalties; 9.2 -
almoxarifado e 13 - transparéncia da gestdo publica,
providéncias que deverdo ser verificadas pela auditoria na
préxima inspegdo ao municipio.

Por fim, a maior parte das falhas
reveladas no laudo técnico apresenta-se merecedora de
recomendacdes; neste sentido, a Unidade Regional de
Araraquara, mediante oficio, recomendard ao Executivo que
adote medidas saneadoras e, doravante, observe o regular

procedimento em face do apontado nos itens 1 - planejamento
e execucdo fisica; 2.1.3 - divida ativa; 2.2.4 -
transferéncias a Cémara dos vereadores; 2.2.5 - outras
despesas; 2.2.5.1 - das despesas com adiantamentos; 2.3.1 -
resultado da execucao orcamentéria -
transposicdo/transferéncia de recursos; 2.3.2 - resultado
financeiro, econdémico e saldo patrimonial; 4.2 licitacdes -
falhas de instrucdo; 5.2 - contratos examinados “in loco”;
5.3 - execucdo contratual; 9.3 - patrimbénio e 14 -
Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2008 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.064.701,52
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 84.228,67
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 272.279,98
Liquidez em 30.04 708.192,87
Disponibilidades de Caixa em 31.12 712.873,12
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 114.197,21
Cancelamentos de empenhos liquidados 179.945,73
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 2.304,77
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
3 Liquidez em 31.12 416.425,41
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atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunsténcias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Taquaral, exercicio de 2008, excetuando-se os
atos porventura pendentes de apreciacéo.

GCECR
THM
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