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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. PLATINA.
EXERCICIO 2017. ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO
INDICE  INFLACIONARIO. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES COM BASE EM EXCESSO DE
ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO QUE NAO SE
CONCRETIZARAM. ARRECADACAO DE RECEITAS PROPRIAS.
ATUACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS. PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO. CONTROLE INTERNO. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE PLANEJAMENTO.
ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS. HORAS
EXTRAS. ADICIONAL NOTURNO. OBRAS ATRASADAS E/OU
PARALISADAS. ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA.
PLANO DE CARREIRA PROFISSIONAIS DA SAUDE. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS. SEGUNDA CAMARA.

1) O atraso e/ou paralisacdo das obras municipais impactam
diretamente nos servigos prestados a sociedade local, devendo,
portanto, ser objeto de imediatas providéncias pelo atual gestor
municipal;

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLATINA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —
UR-04, que na conclusao de seu relatorio (Evento 43.63), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" Nao houve adocdo de providéncias, por parte do gestor, visando regularizar os
apontamentos do Controle Interno;
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v" Nao houve uma atuacéo efetiva do Controle Interno;
A.2. IEG-M —= |I-PLANEJAMENTO

v Diversas acdes/medidas nZo estdo sendo priorizadas pelo Orgéo, necessitando de
melhorias visando o aperfeicoamento do planejamento do Org&o;

v Planejamento realizado sem os cuidados necessarios e sem compatibilidade com
as necessidades e prioridades do Municipio;

v Retificacdo de respostas apresentadas pela Origem;
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Déficit de execugcdo orgcamentaria, ndo amparado totalmente em superavit
financeiro do exercicio anterior, em que pese a emissao de alertas;

v' Elevado percentual de alteragcdes orcamentarias, evidenciando a ineficiéncia do
planejamento inicial;

v Abertura de créditos adicionais por anulagédo de dotagdo por meio de Decretos em
patamar superior ao previsto na LOA,;

v Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem o correspondente
recurso;

v Créditos adicionais abertos com base em superavit financeiro insuficiente;
v Falta de acompanhamento das metas de arrecadacéo;

v Falta de fidedignidade nos dados transmitidos ao Sistema AUDESP;
B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Divida de FGTS reconhecida em conta contabil incorreta;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Criagdo de cargos comissionados com exigéncia de nivel de escolaridade
(fundamental incompleto, fundamental completo e médio) que ndo se compatibilizam
com a necessaria qualificacdo exigida para o exercicio das fun¢fes de tais cargos;

v Criagdo de cargos comissionados sem uma reestruturacdo completa do quadro
funcional, implicando em criacdo de cargos com atribuicdes idénticas de outros ja
existentes e para um mesmo setor;

v' Existéncia de cargos comissionados sem atribuicbes definidas em lei, sem
exigéncia de escolaridade minima e para o exercicio de fun¢des inerentes a cargos
efetivos;

v Divergéncias entre o quadro de pessoal da Prefeitura e as informacdes prestadas
ao Sistema AUDESP (Fase lll);

B.1.9.1 ESTUDOS DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

v" Auséncia de estudos do impacto orgcamentario-financeiro em projeto de lei de
criacdo de cargo;

v Estudos do impacto orgcamentario-financeiro em projetos de lei ndo atenderam as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v' Auséncia de declaracdo do Ordenador da Despesa, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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B.1.9.2 PAGAMENTO INDEVIDO DE ADICIONAL NOTURNO

v' Pagamento de adicional noturno sem critérios adequados e em descumprimento a
legislacdo municipal;

B.1.9.3 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

v Diversas acbes/medidas ndo estdo sendo priorizadas pelo Orgéo, contribuindo
para uma gestéao fiscal ineficiente;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v' Conceitos ficaram abaixo das metas de 2015 e 2017; comprometimento da meta
4.1 dos ODS/ONU;

v Retificagcdo de respostas de questes dessa dimenséo;
B.3.1. PATRIMONIO PUBLICO (PREDIOS/OBRAS PUBLICAS)

v' Obras e reformas paralisadas, sem adog¢do das necessdrias providéncias pelo
gestor publico;

v Contratos de obras/reformas (néo finalizadas) nao aditados pela Prefeitura;

v' Obras e prédios publicos apresentam sinais de deterioragdo e encontram-se
abandonados;

v Efetivos prejuizos ao erario, a populacdo e possivelmente as empresas
contratadas;

v" Planejamento ineficiente e descaso/negligéncia na preservacdo do interesse
publico e do patrimdnio do Municipio;

v' Lancamento de massa asfaltica sem 0s necessarios estudos e projetos técnicos
(sem licitacao/contrato, porém, sem pagamento);

C.1. ENSINO/APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
v’ Contabilizagdo incorreta da receita de rendimentos do FUNDEB;
C.2. IEG-M -I-EDUC

v Diversas ag¢les ndo estdo sendo realizadas no setor da educagdo, exigindo
adequacao e implementacao de medidas visando melhorias na area educacional;

v" Necessidade de retificacdo de respostas de questdes dessa dimensao;

v' Manutencéo das irregularidades na Cozinha Piloto identificadas na Fiscalizagédo
Ordenada;

D.2. IEG-M - |I-SAUDE
v Necessidade de providéncias do Orgéo visando a melhoria da gestdo da saude;

v" Houve incorre¢des ao responder o questionario do IEG-M, demandando retificacéo
pela Fiscalizagéo;

E.1. IEG-M - |-AMB

v Diversas medidas/acGes ndo estdo sendo priorizadas pelo setor, o que exige a
adocdo de providéncias para melhorar o indice apurado e a gestao ambiental;

F.1. IEG-M - I-CIDADE
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v As informacgdes prestadas ao IEG-M demonstram a necessidade de providéncias
para melhoria desta area;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v Falta de divulgacédo dos balancos contabeis, pecas de planejamento, relatério da
LRF e Pareceres do Tribunal de Contas;

v" N&o houve incentivo a participacdo popular e Atas das Audiéncias Publicas ndo
disponibilizadas na internet;

v’ Site ndo divulga os repasses e transferéncias financeiras ao Terceiro Setor;
G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Divergéncias entre dados da Origem e aqueles apurados pelo Sistema
AUDESP/IEG-M,;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v O indice obtido, em funcdo das questdes e informacdes apresentadas no IEG-M,
indica a necessidade de realizar melhorias nessa area;

H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES E EXPEDIENTES
v" Procedéncia de fatos denunciados;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v' Descumprimento das Instrugfes, no que toca ao envio de informacdes fidedignas
ao Sistema AUDESP;

v" Nao atendimento de recomendacdes da Casa.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 47.1 — DOE de 05/09/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Platina apresentou justificativas

(Evento 65).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e

juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio

Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 74.1/74.3).
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1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das
conclus@es das Assessorias Técnicas, opinou pela emissao de Parecer Prévio

Desfavoravel.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; A.2; B.1.4; B.2; B.3.1; C.1; C.2; D.2; E.1; F.1; G.1.1;
G.3 e H.2 (Evento 79.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto
aos aspectos orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de
gestado e encargos sociais e se posicionou pela emissdo de Parecer Favoravel

(Evento 83.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |B B C B+ B+ B C B 3.347
2016 |C+ B C B+ B B C B 3.378
2017 |B B C B+ B B+ C C+ 3.488

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,

ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
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sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE PLATINA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria

Déficit 0,92%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b’)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,50% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 85,45% Minimo: 60%
XI1)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) . ] o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 25,44% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

45,63% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio ndo possuia precatorios para quitacdo no exercicio e pagou 0s

2.4. FINANCAS

Os dados revelam equilibrio na gestdo orgcamentaria e financeira.

O municipio registrou déficit orcamentario de R$ 147.902,74,

7
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correspondente a 0,92% das receitas, porém parcialmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior'. J& o resultado financeiro foi positivo,
em R$ 122.365,98, indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis

em curto prazo. Ocorreu ainda diminuicao de 45,13% na divida de longo prazo.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacbes de crédito, despesa de pessoal e

antecipacao de receitas orcamentarias.

Porém, demonstra fragilidade do planejamento municipal o
elevado patamar de alterac6es orcamentérias, realizadas por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, no percentual de 27,41% da despesa inicial fixada. O elevado
percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacao
genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete o
processo democratico, afigurando-se situacdo an6mala, em que o Chefe do
Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario.

Além disso, o 6rgdo de instrucdo verificou que o Executivo local
realizou abertura de créditos suplementares com base em excesso de

arrecadacéo que nao se concretizou e em superavit financeiro insuficiente.

Portanto, forcoso determinar a Origem que a somente realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao e/ou e superavit

financeiro caso efetivamente se concretizem e nos moldes da Lei 4.320/64°.

' R$ 119.573,61.

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.
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Ainda, analisando o setor de arrecadacdo, a equipe técnica
aponta que o Executivo ndo tem adotado medidas efetivas para aumento da

arrecadagéao e para estruturar o setor de tributagdo municipal.

As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas
basicamente estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva acgfes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadacao e controle de suas receitas préprias, além de tornar

mais eficiente a estrutura organizacional da administracao tributaria.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Platina aplicou na educacao béasica o
percentual de 29,50%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 85,45% do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Piso salarial dos professores municipais (R$ 1.612,27 para carga horaria de 30h
semanais) abaixo do piso nacional (R$ 2.298,80 para carga horaria de 40h
semanais);

— O Conselho de Alimentacdo Escolar n&o cumpriu as atribuicbes de sua
competéncia, tampouco elaborou atas que permitam atestar as condi¢cBes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem
como nao avaliou a aceitacao da merenda pelos alunos;
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— Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula;

Inicialmente, alerto o Executivo local sobre a atuacdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar, que foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da
Lei Federal n°® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizacao,

deliberacéo e assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou ainda que a remuneracédo do
Magistério encontra-se abaixo do Piso Nacional (R$ 2.298,80) para o exercicio
de 2017. A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° ordena que o vencimento
inicial das  carreiras  do magistério  publico da educacdo  basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do

vencimento basico em valor inferior.

Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneracao
dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para

0 exercicio.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocédo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.

2.6. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizagédo evidenciaram que o Executivo
Municipal ndo adotou providéncias visando regularizar os apontamentos do
Controle Interno e que os relatérios elaborados ndo eram efetivos em relacéo
aos atos administrativos, contrariando o disposto no artigo 74 da Constituicdo

Federal, bem como o artigo 35 da Constituicdo Estadual.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contabeis; a analise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a

eficacia e eficiéncia; a adogcédo de providéncias voltadas ao saneamento de

10
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irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras

ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido
o Setor de Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacao
revelam a necessidade de adocéo de providéncias voltadas ao aprimoramento
do setor, objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica
desde ja determinada.

2.7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

Foram verificadas diversas falhas no setor de planejamento, nas
pecas orcamentarias e estudos do impacto orcamentario-financeiro em projetos

de leis do Municipio.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servicos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o0 atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a
importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Néo é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a identificacao
dos exatos objetivos e respectiva quantificagdo, com a especificagdo
de qual seja a unidade e medida para cada programa, e,
consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacao
de processos de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a

alcancar melhores resultados para a sociedade. Alids, essa é mais uma licdo

3 CONTI, José Mauricio (organizador). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

11



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

.
Ay
)
i

P!

do Professor Conti*:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acoes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administracdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a op¢do politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para néo tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”

Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde ja determinadas.

2.8. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem suas atribuicdes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das
caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento, e cargos comissionados
gue ndo possuem essas competéncias, conforme preceitua o artigo 37, V, da
Constituicao Federal.

Além disso, o 6rgdo instrutivo verificou a criacdo de cargos
comissionados com exigéncia de nivel de escolaridade (fundamental

incompleto, fundamental completo e médio)

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em
comissao devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal,

ou seja, no desempenho das fun¢cBes de assessoramento, chefia e direcéo.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes

necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos

do quadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo
art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formagdo compativel com as func¢des

desempenhadas.

4 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.

12
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Constatou-se também o pagamento excessivo de horas extras e
de modo constante ao longo do exercicio em exame. Em 2017 a Prefeitura
Municipal contratou horas extras no montante total de R$ 412.404,00.

O pagamento habitual de horas extras para servidores
descaracteriza o carater de eventualidade e evidencia que referidos beneficios
se assemelham muito mais a um complemento salarial, do que a remuneracéo

pela prestacao de servigos extraordinarios.

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e os
principios da eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente,

poder gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados,
determino que o Executivo de Platina promova imediatamente a adequacao da
jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento
juridico vigente, em especial, ha Constituicdo Federal, bem como aos principios
supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando
a situacdo assim justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo
laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia

pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Também em suas analises, a equipe técnica demostra que
ocorreram pagamentos de “Adicional Noturno” a servidores independentemente
da quantidade de horas trabalhadas ou da necesséria prestacdo do servico no

horario noturno.

A Municipalidade em sua defesa se atém a informar que “o Setor
de Recursos Humanos ja foi devidamente alertado sobre a necessidade de
rigoroso controle dos horérios trabalhados, os quais devem ser indenizados na
proporcionalidade registrada em cartdo/ponto, conforme estabelecido nos

preceitos de regéncia”.

Portanto, néo existindo critérios definidos para fixacdo do valor da
gratificagdo, ndo se revela adequada sua concessao, razdo pela determino

gue a Prefeitura Municipal de Platina cesse imediatamente 0s pagamentos, ou,
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promova a revisao da lei, fixando critérios e parametros objetivos para fixacao

do valor do beneficio.

2.9. OBRAS EM EXECUCAO COM ATRASO OU PARALISADAS

Primeiramente, apesar dos resultados financeiros e do
atendimento aos limites legais e constitucionais, as falhas na gestéo das obras
do Municipio imp8e a emissado de ressalva aos presentes demonstrativos.

Em suas inspecdes in loco, a equipe técnica analisou a execucao
de diversas obras municipais, constatando atrasos, problemas de infraestrutura
e de execucdo de servicos de responsabilidade da municipalidade, sem que
houvesse a adocédo de providéncias efetivas pela Administracdo durante o
exercicio.

Além disso, algumas das obras visitadas encontravam-se
abandonadas, sem a devida preservacdo ocasionando uma série de
irregularidades na infraestrutura, tais como rachaduras, infiltragdes, estruturas
metélicas com sinais de oxidacao entre outros problemas causados pela falta
de manutencéao.

Constatou que trecho da Rua Jodo Manoel de Oliveira recebeu
massa asféltica lancada pela empresa OCPAV — Pavimentacédo e Obras Eireli —
EPP. Porém, a propria engenheira da Prefeitura concluiu que os servigos
executados apresentaram irregularidades, pois ndo foram realizados varios
procedimentos necessarios, e, desse modo, 0s servicos ndo poderiam ser
considerados como pavimentagao.

Em suas alegacbes a Origem defende que “o Poder Publico
Municipal ja estd tomando as providéncias necessarias de modo a retomar as
obras paralisadas (Paco Municipal, Complexo Esportivo, Piscina Publica,
Galerias de Aguas Pluviais e Centro Comunitarios), especialmente as obras de
construgdo do prédio do Paco Municipal”.

Diante dos fatos e da n&o apresentacdo de medidas concretas
determino a Municipalidade imediatas providéncias a fim de sanar os
problemas na infraestrutura, atraso e abandono em suas obras, fazendo com

iISSO que as mesmas atinjam seu objetivo que € o efetivo atendimento a
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populacao local.

Ainda, pelos valores envolvidos e por se tratarem de falhas
substanciais as irregularidades constatadas no item B.3.1. Patrimdnio Publico
(Prédios/Obras Publicas) deverdo ser analisadas em Autos Apartados.

A Fiscalizagdo, no proximo roteiro in loco, devera verificar as

acOes efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.10. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucdo processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Platina atende parcialmente as Leis de Transparéncia e
Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a
informacdo possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37,
caput e 8 3° 1l do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacéo de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgédo publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei o
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, a né&o
divulgacado dos balancos contabeis, pecas de planejamento, e Pareceres do
Tribunal de Contas; e que as informacdes relativas ao terceiro setor estéo
incompletas.

Portanto, determino a Prefeitura local que dé curso a sua
completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informacgdes de forma mais objetiva possivel,
para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.
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2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relagdo a falta de envio ou inconsisténcia das informagdes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas nos itens B.1.1, B.1.9 e G.2
recomendo ao Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes
da legislacdo de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal,
preservando o formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da

transmissao destes dados ao Sistema eletronico de prestacao de contas.

A equipe técnica aponta que a Prefeitura/Secretaria da Saude
Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salérios - PCS para seus profissionais
de saude. O PCS pode ser definido como um instrumento de gestdo de
recursos humanos, que tem como finalidade valorizar o servidor e instaurar o
processo de carreira no ambito do SUS. Além disso, € um conjunto de normas
que orienta e disciplina a trajetoria do profissional de salde em sua carreira,
bem como a respectiva remuneragdo, promovendo oportunidades de

qualificacéo profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites de gastos com pessoal
impostos pela LRF, determino a Origem gue estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

As demais falhas tratadas nos itens E.1. IEG-M — i-Amb; F.1-IEG-
M — i-Cidade; G.3. IEG-M - i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocéo

de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.12. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovacao das contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal

de Platina, excetuando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,
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com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendag&o);

— Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo e/ou e superavit financeiro caso efetivamente se

concretizem (determinacéo);

— Fortaleca os mecanismos de planejamento, arrecadacgéo e controle de

suas receitas proprias (recomendacio);
— Atente para a atuacao do Conselho de Alimentacéo Escolar (alerta);

— Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinag&o);

— Regularize as demais inadequagbes constatadas na éarea de

educacao publica do Municipio (determinagéo);

— Aprimore o setor de controle interno, objetivando uma atuacdo mais

efetiva e eficiente (recomendacéo);

— Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinag&o);

— Promova as adequacbes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos comissionados, nos termos
disciplinado pela Carta Magna, e exija formacdo compativel com as

funcdes desempenhadas (determinago);

— Autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a

situacao assim justificar (determinag&o);

— Cesse imediatamente os pagamentos, ou, promova a revisao da lei,
fixando critérios e parametros objetivos para pagamento do Adicional

Noturno (determinag&o);

— Imediatas providéncias a fim de sanar os problemas na infraestrutura,

atraso e abandono em suas obras (determinac&o);
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— Dé curso a completa adequacéo a Lei de Transparéncia (determinag&o);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados

ao Sistema Audesp (recomendag&o);

— Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneragcdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinag&o);

— Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinac¢des do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens E.1. IEG-M — I-Amb; F.1-IEG-M — |-Cidade; G.3. IEG-M — i-Gov TI
e H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal

(recomendacéo).

Proponho a abertura de Autos Apartados para verificacdo das
irregularidades constatadas no item B.3.1. Patriménio Publico (Prédios/Obras

Publicas).

A fiscalizacao verificard todas as acgOes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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