TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 04/05/10 ITEM N°32
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

32 TC-001742/026/08

Prefeitura Municipal: Bastos.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Natalino Chagas.

Advogado(s) : Euclides Pereira Pardigno e outros.

Acompanha (m) : TC-001742/126/08 e Expediente (s) :
TC-001345/004/08.
Auditada por: UR-5 — DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito Municipal de
Bastos, referentes ao exercicio de 2008. A vista das falhas

anotadas pela Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-
5 (fls.19/71), apresentou o responsavel, apds notificacdo
(£1.77), os seguintes esclarecimentos (expediente TC-

000457/005/10 - f1s.86/98) :

Indices apurados pela auditoria

Aplicacdo no Ensino - 29,26%
Despesas com FUNDEB - 97,15%
Magistério - FUNDEB - 93,08%
Despesas com Pessoal - 47,20%
Aplicacdo na Saude - 21,72%
Superavit Orcamentéario - 2,38%

Item 1 - Planejamento e Execucdo Fisica:

- A LDO ndo contém anexos de metas e riscos fiscais e deixou de
prever critérios para limitagdo de empenho e movimentagédo
financeira. A LOA ndo apresenta a despesa até o nivel do
elemento.

Defesa - Anuncia que as falhas de natureza formal seréo
regularizadas.

Item 2.1.3 - Divida Ativa:
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- Divergéncias entre os dados contdbeis e os apresentados pelo
Setor de Tributacéo.

- A divida ativa nédo tributaria deixou de ser contabilizada.

- Falta de previsdo provisdo para perdas da divida ativa,
desatendimento ao disposto na Portaria n.° 564, da STN.

Defesa - Noticia a adogdo de medidas para incrementar a cobranca
da divida ativa, assim como afastar as falhas observadas.

Item 2.1.4 - Multas de trénsito:

- aplicagdo dos recursos arrecadados em setores diversos
daqueles previstos pelo artigo 320, do CTB.

- Diferenga de R$ 16,10 que deixou de ser recolhida ao Funset.
Defesa - Entende que os desacertos ndo causaram prejulzos aos
cofres municipais, comunicando a adogdo de providéncias para a
respectiva correcgédo.

Item 2.1.6 — Royalties:

- falta de individualizagdo da documentagdo das respectivas
despesas.

Defesa - Sustenta tratar-se de falha formal.

Item 2.2.1.3 — Outros aspectos da gestdo da despesa educacional:
- Auséncia de elaboragdo do Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério.

Defesa - Afirma que o Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério deixou de ser elaborado em virtude de discussdo
judicial sobre saldrios entre a Prefeitura e os professores.

Item 2.2.5 — Outras despesas:
- adiantamento concedido a agente politico.
- Despesas com propagandas radiofdnicas sem a devida

transparéncia.
Defesa - Segundo a defesa, as falhas ndo trouxeram danos ao
erario.

Item 4 — Licitacgdes:

- Desatendimento a dispositivos da Lei n.° 8.666/93, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal.

Defesa - Alega que o0s pequenos desacertos ndo prejudicaram a
competitividade entre os licitantes.

Item 4.4 - Falta de processamento:

- acrescida importéncia superior ao 1limite de dispensa de
licitacdo ao contrato n° 01/2008, celebrado entre a Prefeitura e
a empresa Constac Construgdes e Estanqueamento Ltda.

Item 5.3 - Execugdo contratual:

- Deficiéncia no planejamento da Administragdo Municipal quanto
a construgdo do pago municipal, tendo em vista a necessidade de
se efetuar Termo Aditivo para conclusdo de etapa de obra
(intermediaria e ndo final).
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- Aquisigdo de itens que ndo foram incluidos na concorréncia.

- Falhas de execugdo contratual da reforma do recinto de
exposigdes.

Defesa - Entende que ©planilhas e pareceres técnicos de
engenharia devem ser apresentados pela atual administracéo.

Item 5.4 - Convénio CDHU - Execugdo:

- Falta de aplicagdo de penalidades a empresas que ndo cumpriram
todas as clausulas contratuais.

Defesa - Explica que controvérsias judiciais entre as
contratadas e a Prefeitura impediram a aplicacdo das penalidades
reclamadas pela auditoria.

- Diferenca de saldo existente em conta vinculada e o saldo
informado na prestagdo de contas.

- Desobediéncia ao prazo de execugdo, estipulado em Termo
Aditivo a Convénio.

Defesa - Acredita que as falhas formais sdo sanadveis e néo
causaram prejuizos a municipalidade.

Item 6 — Ordem Cronoldégica de Pagamentos:

- Descumprimento.

- Falta de publicagdo de justificativas para a quebra da ordem
cronolégica.

Defesa - De acordo com a defesa, o0s restos a pagar questionados

demandavam pagamentos atrelados a execucdo e dependiam da
efetiva conclusdo contratual.

Item 7.1.1 - Cargos Desprovidos de Atribuigdes:

- Auséncia de definigdo das atribuigdes dos cargos constantes da
estrutura administrativa da Prefeitura.

Defesa - Esclarece que a definigdo das atribuicdes dos cargos da
Prefeitura baseou-se na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes do
Ministério do Trabalho.

Item 7.1.2 - Cargos de provimento em comissdo:

- Existéncia de cargos de provimento em comissido sem as
caracteristicas de direcdo, de chefia e de assessoramento.
Defesa - Explica que o Assistente de Secretdrio e o Supervisor
exerceram poder de mando a subordinados e que o0s cargos de
Agente de Crédito do Banco do Povo e de Coordenador de Controle
de Vetores (Satde) decorreram de convénios préprios e estéo
sujeitos a limitac&o temporal. Informa que o cargo de Motorista
do Prefeito permaneceu vago até o exercicio de 2.008 e que a
forma de provimento do cargo de Coordenador de Turismo deixou de
ser corrigida.

Item 7.1.3 — Pagamento de horas extras:

- Pagamento de horas extras a servidores de forma habitual.
Defesa - Argumenta que a necessidade dos servicos prestados por
vigilante, operario, motorista e pedreiro motivou o pagamento de
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horas—-extraordinédrias.

Item 7.1.4 - Remuneragdo superior ao teto municipal:

- Servidores receberam, no decorrer do exercicio de 2008,
remuneracgao (incluindo vantagens pessoais, plantodes, etc.)
superior ao montante anual pago ao Prefeito Municipal, a titulo
de subsidio.

Defesa - Entende que a limitagcdo Constitucional refere-se
somente ao salario Dbase, excluindo do calculo as vantagens
pessoais de cada servidor. Informa que a matéria encontra-se em
discussédo judicial.

Item 7.1.5 - Pagamento de gratificagdo por desempenho
profissional em desacordo com a legislagdo municipal:

- Pagamento de gratificagdo por desempenho profissional a
contratada por prazo determinado.

Defesa - Informa que o pagamento de gratificacdo a fonoaudidloga
visou remunera-la pela ampla gama de atribuicdes que
desempenhava, circunscrevendo-se, somente, a tal contratacéo.

Item 9.1 - Tesouraria:

- Disponibilidades depositadas em bancos privados.

Defesa - Sustenta que o desacerto ndo gerou danos a
municipalidade.

Item 9.2 - Patrimdnio:

- Bens sem cédigo de patrimdnio

- Registros de bens patrimoniais sem as devidas informagdes.

- Atribuicdo de valores aleatdérios a bens constantes do
inventario anual.

- Localizagdo imprecisa dos bens da Saude.

- Existéncia de bens sem patriménio.

- Falta de elaboragdo dos Termos de Responsabilidade e do
instrumento de cessdo dos bens cedidos a outros oérgdos ou
entidades.

Defesa - Alega que os desacertos sdo passiveis de regularizacgéo
e ndo acarretaram prejuizos ao Executivo.

N

Item 15 - Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal:
- atendimento parcial as instru¢des do Tribunal.

Chefia de ATJ e SDG manifestaram-se pela
emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos examinados.

Acompanha os autos o expediente:

TC-001345/004/08 - Oficio n°® 193/2008, firmado pelo Senhor
Antbnio Fernandes dos Santos, Presidente da Cédmara de Bastos

Encaminha cépia do processo da Comiss&o Especial de Inquérito n°
005/2008, instaurado para apuracdo do desaparecimento de 06

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

pneus novos para O&nibus.

Auditoria sugere que a probéxima fiscalizacdo acompanhe a
concluséo dos trabalhos da sindicéncia instaurada pela
Prefeitura e do respectivo inquérito policial.

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2005: favoravel (TC-002624/026/05)
Exercicio de 2006: favoravel (TC-003076/026/06)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002213/026/07)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-001742/026/08

VOTO
Aplicacdo no Ensino - 29,26%
Despesas com FUNDEB - 97,15%
Magistério - FUNDEB - 93,08%
Despesas com Pessoal - 47,20%
Aplicacdo na Saude - 21,72%
Superavit Orcamentario - 2,38%

Algumas falhas de natureza formal e outras
passiveis de recomendacdo ndo possuem forca suficiente para
macular a totalidade dos demonstrativos sob exame.

A propdsito, revela a instrugdo processual
o0 pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, nos termos
da Lei Municipal n°® 1.851/06, destacando-se, também, a
regularidade do recolhimento dos encargos sociais.

Efetuou a Prefeitura repasses a Camara, nos
moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF, bem como promoveu a
aplicagcdo dos recursos advindos da Contribuigdo de
Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE, de acordo com a
Lei Federal n° 10.336/01.

Demais, constatou a fiscalizacdo que o
Executivo n&o dispunha de saldo de ©precatdérios de
exercicios anteriores e liquidou o montante equivalente a
somatdéria dos valores do mapa orcamentadrio de 2.007 e dos
requisitérios de baixa monta incidentes em 2.008.

Os registros e as pecas contabeis
evidenciam a evolucdo positiva dos resultados financeiro
(385,44%), econdmico (26,76%) e patrimonial (25,12%), em
relacdo ao exercicio pretérito (2007). Do mesmo modo, O

superavit da execucdo orcamentaria de 2,38% demonstra o
equilibrio das contas.

Registre-se que a Prefeitura dispunha de

suficiéncia financeira para honrar o saldo de restos a
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pagar em 31.12.08, conforme disposicdo do artigo 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Destaque-se a realizagdo de
gastos com publicidade nos moldes da lei eleitoral (artigo
73, VI, “b” e VII, Lei Federal n°® 9.504/97)'.

O ensino municipal mereceu destinacdo do
equivalente a 29,26% da receita resultante de impostos
(art.212 da CcF) e 93,08% dos recursos do FUNDEB constituiram
a quantia destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XITI,
do ADCT, da Constituicdo Federal, evidenciando-se a
utilizacdo de 97,15% do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, assim como o empenhamento e o pagamento
da respectiva parcela diferida (RS 27.680,20), no primeiro
trimestre de 2.009, como prevé o artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n® 11.494/07%.

A 4rea da salde municipal foram destinados
21,72% da receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77, do ADCT. Aponta o relatdério de auditoria

! Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que
excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do
tultimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo
da Uni&do, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do
art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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taxa de mortalidade infantil da populagcdo entre 15 e 34
anos e incidéncia de gravidez precoce abaixo da média da
regido e do Estado (Dados SEADE).

Existe politica municipal de

saude especifica para

o}

Regiao de
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado grupo? Qual?

Taxa de Mortalidade Infantil vide nota 1 adiante
(Por mil nascidos vivos) 10,49 14,42 12,56
Taxa de Mortalidade na Infancia vide nota 2 adiante
(Por mil nascidos vivos) 13,84 15,53 15,2
Taxa de Mortalidade da Populagao vide nota 3 adiante
entre 15 e 34 anos 54,07 113,79 127,5
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagao vide nota 4 adiante
de 60 anos e mais 3021,4 3590,77 3750,8
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes vide nota 5 adiante

0, 0, 0,
(Com menos de 18 anos. Em %) 8,65% 9,48% 7:31%

As despesas com pessoal atingiram 47,2% da
Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal e aquém do
percentual relativo ao més de Junho/2009 (49,0895%),
mostrando-se atendido, também, o paragrafo Unico, do artigo
21, do mesmo diploma legal.

O diminuto wvalor oriundo de multas de
trédnsito (R$ 5.641,71), que deixou de ser aplicado de
acordo com as finalidades dispostas na legislacdo de
regéncia, e a pequena diferenca de R$ 16,10, a ser
recolhida ao FUNSET, ndo possuem forca para contaminar a
totalidade das contas em apreco, devendo, no entanto, a
Administracdo observar, doravante, as regras do artigo 320
“caput” e paragrafo Unico, do Cédigo de Trénsito
Brasileiro.

Note-se que o expediente TC-006201/026/09,
que trata de eventual irregularidade na aplicacdo de
recursos repassados pelo Governo Estadual a Prefeitura de
Bastos, com vistas a reforma do centro de exposicdes
“Kisuke Watanabe” encontra-se em instrucdo junto a ATJ.
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Nestas circunsténcias, Voto pela emissédo de
parecer favoravel as contas do Prefeito de Bastos,
relativas ao exercicio de 2.008.

Proponho, ainda, recomendacdes que serdo
transmitidas pela Unidade Regional de Presidente Prudente
para que a Administragdo Municipal passe a individualizar
as despesas efetuadas com o0os recursos dos royalties,
elabore o plano de carreira e remuneragdo do magistério,
observe o artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, adote
medidas para a realizacéo de despesas com maior
transparéncia, atente para os dispositivos da Lei Federal
n® 8.666/93, efetue planejamento eficiente para os gastos
com obras municipais, cumpra a ordem cronoldgica de
pagamentos, observe os incisos II, V e XI, do artigo 37 e o
§ 3°, do artigo 164, da Constituicdo Federal, corrija os
desacertos anotados no item patrimbénio, estabeleca
critérios para a concessdo de horas-extras, conforme
estabelecido nos artigos 59 e 61, da CLT e atenda
instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Deverd a auditoria competente verificar, na
préxima 1inspecdo, se as medidas anunciadas pela origem
afastaram os desacertos apontados nos itens planejamento e
execucdo fisica, divida ativa e concessédo de gratificacdo a
fonoaudidloga contratada por tempo determinado, assim como
acompanhe o desfecho dos procedimentos judiciais relativos
a execucdo de obras decorrentes do Convénio CDHU e
verifique a concluséo dos trabalhos de sindicéncia
instaurada pela Prefeitura e do respectivo inquérito
policial aberto em decorréncia do desaparecimento de pneus
de 6nibus (expediente TC-001345/004/08).

Esta deliberacéo nao alcanca 0s atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



