TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Tribunal Pleno
Sessado: 22/5/2019

80 TC-002473/026/15 EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargante(s): Sebastido Biazzo — Ex-Prefeito do Municipio de Aguai.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Aguai, relativas ao exercicio de 2015.
Responsavel(s): Sebastido Biazzo (Prefeito a época) e Adalberto Fassina (Vice-Prefeito a
época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragcdo em face do parecer do E. Tribunal Pleno, que
negou provimento ao pedido de reexame interposto contra o parecer desfavoravel a aprovacgao
das contas emitido pela E. Segunda Camara. Parecer publicado no D.O.E. de 14-11-18.
Advogado(s): José Ricardo Biazzo Simon (OAB/SP n° 127.708), Renata Fiori Puccetti
(OAB/SP n° 131.777) e Cleber Vargas Barbieri (OAB/SP n° 252.785).

Acompanha(m): TC-002473/126/15.

Fiscalizacdo atual: UR-19 - DSF-I.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 17-04-19.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AUSENCIA DE
OBSCURIDADE, CONTRADIGAO, DUVIDA OU OMISSAO.
EMBARGOS REJEITADOS.

Relatério

Em exame, embargos de declaracdo opostos pelo senhor
Sebastido Biazzo, Prefeito de Aguai, ante a r. decisédo do E. Tribunal Pleno que
negou provimento a pedido de reexame as contas da Prefeitura Municipal de

Aguai, relativas ao exercicio de 2015.

Cumpre constar que as contas foram julgadas irregulares em
decisdo de primeiro grau em virtude da insuficiente aplicacdo de recursos no
ensino (24,71%), ndo cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal, assim como, da aplicagdo de somente 97,45 % dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio, infringindo o estabelecido no § 2° do artigo
21 da Lei Federal n° 11.494/07.

A decisdo embargada foi publicada no DOE de 14/11/2018 e os
embargos opostos em 27/11/2018.
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Em sintese, o embargante alega a existéncia de argumentos da
defesa que n&o foram devidamente apreciados na decisdo em comento,

relativos ao cumprimento dos limites de gasto com ensino.

Solicita, assim, que esta E.Corte de Contas se posicione sobre
as glosas efetuadas pelo 6rgdo de instrucéo referentes ao transporte escolar

(6nibus e gastos com combustivel), assim como a aquisi¢ao de 6nibus.

Na sessédo de 17/04/2019, a defesa realizou sustentacdo oral
reiterando os argumentos ja apresentados.

E o relatério.

galf.

di gital mrente assi nado

eletrdnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtenc&o de seu origina

7961-1398-9207- 3925

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-002473/026/15
Preliminar
Presentes o0s requisitos de admissibilidade, conheco dos

embargos.

Mérito

De acordo com o artigo 66 da Lei Complementar n° 709/93, os
Embargos de Declaracdo podem ser opostos quando a decisdo contiver
obscuridade, duvida, contradicdo ou omitir ponto sobre o qual deveria

pronunciar-se.

N&o obstante, como se depreende claramente da leitura da
decisdo combatida, todos os pontos levantados pelo embargante foram

analisados. Em especial, sobre a glosa de combustiveis constou o seguinte:

“Com efeito, a fragdo glosada pelo 6rgdo de instrucdo, com
endosso da Assessoria Técnica, foi baseada no niumero de rotas utilizadas na
saude e no transporte de universitarios, que sdo todas intermunicipais e, por
conseguinte, possuem médias de gasto com combustivel e manutencdo mais
elevadas em relacdo as demais rotas que sdo dentro do Municipio. Ou seja,
houvesse um rigido controle de gastos pela Municipalidade, o valor a ser

impugnado seria maior”.

Ou seja, ao contrario do que sustenta a peca recursal, houve sim
a andlise dos argumentos referentes a impugnacao de valores usados para o
pagamento de combustiveis. E, em face dos elementos encontrados pela
instrucdo, ndo ha como reverter a glosa. Com efeito, a metodologia utilizada
pela instrucdo subestima os valores a serem glosados, como bem expsds a

decisdo de segundo grau.

di gital mrente assi nado
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De modo analogo, a respeito da aquisi¢ao de 6nibus:

“Por conseguinte, ainda que potencialmente a aquisi¢do de 6nibus
pudesse ter sido utilizada inteiramente para beneficio do ensino, é certo tratar-
se de um tipo de gasto ineficiente. De fato, ndo houve crescimento da oferta de
ensino que justificasse tais gastos, muito menos a apresentacao de argumento
capaz de racionalizar o gasto publico realizado. Ademais, o uso indevido dos
recursos da educacdo vem comprometendo a situacdo do ensino publico
municipal, como se observa da estagnacdo da nota no IDEB no ultimo
qguadriénio. As notas no IDEB nos anos iniciais foram, respectivamente, de 5,1
em 2011, de 5,2 em 2013 e de 5,2 em 2015. Diante deste quadro, ainda que se
pense em aplicar uma visdo mais abrangente da legislacdo, menos formal e
mais concentrada nos resultados das politicas publicas e, com isso, mais
focada nas consequéncias reais para a comunidade, o quadro das contas néo
permite refutar a conclusdo de que houve prejuizo concreto para o ensino

publico municipal, comprometendo-as”.

Novamente, ndo vejo qualquer indicio de omissao, visto que a
decisdo em segundo grau é clara. O gasto realizado nao beneficiou a
educacado, ndo tendo sido comprovada sua real necessidade para o ensino

publico municipal.

A evolucdo do nimero de matriculas é inequivoca ao demonstrar
a inexisténcia de demanda a ser atendida por novos onibus. Desse modo, ndo
pode prosperar argumento baseado em uma mera declaracdo, sem qualquer
alicerce em fatos reais, que comprovem o estrito cumprimento do interesse

publico.

Por todo o exposto e por nao vislumbrar a presenca de omisséo
que justifigue o acolhimento destes embargos de declaracdo, voto por sua
rejeicao, ficando, em consequéncia, mantida a decisao recorrida em todos 0s

seus termos.
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