i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessao: 21/5/2019

96 TC-006716.989.16-5 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Sagres.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Ricardo Rived Garcia.

Advogado(s): Cesar Rimoldi (OAB/SP n° 189.204).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-18 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-18 — DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 30,14% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%0100%)
Magistério 74,62% (60%)
Pessoal 55,93% (54%)
Saude 21,67% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 12.046.199,88
Execucédo orcamentaria — déficit R$ 7.772,75 - 0,06 %
Execucdao financeira — superavit R$ 226.713,98
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. LIMITES DE
DESPESA DE GASTO. QUADRO DE PESSOAL. PARECER
DESFAVORAVEL.
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Inclusbes da fiscalizacdo nas despesas de pessoal de valores pagos
a conselheiros tutelares e decorrentes do pagamento de vale
alimentacdo, porém, com carater remuneratério. Cargos
comissionados em dissonancia com o art. 37 da CF. Falhas graves
no planejamento. Pagamento de salario acima do teto.

Relatério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sagres, relativas ao exercicio de 2017, fiscalizadas pela
Unidade Regional de Ituverava — UR 18 (ev.15, ev.38, ev.55, ev.78, e ev. 106).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da
verificacdo dos itens selecionados pela relevancia, historico, materialidade e

demais fatores que determinaram sua incluséo nos periodos analisados.

O resultado da fiscalizacao pertinente ao encerramento do
exercicio esta inserto no evento 106 e as principais ocorréncias registradas ao
final do periodo sdo as seguintes:

Controle Interno

- relatorios internos ndo foram capazes de inferir os diversos apontamentos

verificados pela instrucdo, evidenciando a pouca eficacia do controle.
Planejamento
- ndo existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento municipal;

- LDO néo estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e

metas fisicas, contrariando o disposto na LRF;

- realizacao de audiéncias publicas em horério de dificil comparecimento, com

pouca divulgacéo, atrapalhando a participacdo popular;

- alteragbes orcamentérias excessivas, totalizando um valor de R$

3.830.511,95, correspondente a 35,14% da despesa fixada inicial.
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Precatérios

- precatorios encaminhados em 2017 para pagamento nos exercicios de 2018

e 2019 nao foram devidamente inseridos nos registros contabeis.

Despesas com pessoal

- superacao do limite maximo estabelecido pela LRF no término do exercicio,

apos os ajustes efetuados pela fiscalizacéo;

- pagamento a servidor de remuneracdo acima do teto constitucional,

totalizando R$ 20.838,05 de valores recebidos indevidamente;

- inclusdes nas despesas com pessoal de R$ 552.285,00 referentes a gastos
liquidados com vale alimentacdo com carater remuneratério (pagamentos a
inativo, funcionarios em férias e licencas remuneradas) e R$ 72.154,14

referentes a remuneracao de conselheiros tutelares.
Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo sem caracteristicas de direcdo, de chefia e de
assessoramento, a saber: Supervisor do Setor de Saude, Assessor do Meio
Ambiente, Assessor de Gabinete, Coordenador de Esportes e Lazer,
Coordenador de Meio Ambiente, Coordenador de Compras, Almoxarifado e
Patriménio, Monitor de Projetos Sociais e Assessoria de Administracao,
Supervisor de Educacdo e Supervisor de Planejamento, Obras, Servicos

Municipais e Habitagéo;

- Assessor de Gabinete exerce funcdo inapropriada aos servidores do
Executivo Municipal, trabalhando supostamente como elo com a populagao

rural, além de n&o existir qualquer comprovacao de sua atuacgao;

- concessao de gratificacéo de atividade por meio de critério subjetivo;



- afastamento irregular de servidora ocupante do cargo de médica para tratar
de assuntos particulares com prejuizo dos vencimentos sem o cumprimento de

pré-requisito estabelecido na Lei Municipal n® 754/2002;

- servidora nomeada para 0s cargos em comissao de Coordenadora
Pedagdgica e Coordenadora de Creche exerceu suas funcgles
cumulativamente com o trabalho de coordenadora do “Projeto Guri” em Sagres,

em horarios incompativeis;

- incompatibilidade de horarios de vereador ocupante do cargo de vigia na
Prefeitura, existindo evidéncias de marcacdes indevidas no ponto eletronico

nos horarios das sessdes legislativas;

- servidor ocupante do cargo de Médico PSF recebeu remuneracéo bruta de R$
10.247,85, acima do subsidio mensal fixado para o Prefeito de R$ 8.000,00,
totalizando recebimentos indevidos de R$ 20.838,05 no ano;

- auséncia de capacitacdo para os servidores municipais, destacando-se, nas

areas de planejamento, educacao e tecnologia;

- quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 295 293 231 235 64 58
Em comissao 39 29 18 11 21 18
Total | 334 | 322 || 249 [ 246 || 85 | 76
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 7 | | | |

Gestao Fiscal

- fragilidade na cobrangca da divida ativa, ndo tendo sido tomadas medidas

eficazes para reduzir o inadimplemento;
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- baixa arrecadacdo de ISS e IPTU em virtude de desatualizacao,

respectivamente, da base de contribuintes e da planta genérica de valores.

Despesas

- contratacdo de assessorias nas areas juridicas e de engenharia, em
descumprimento ao art. 37, Il, da CF, por se tratarem de servigos rotineiros, ou

seja, uma atividade fim do servico publico;

- aquisicdo de materiais de limpeza no montante de R$ 38.053,36, e de
medicamentos e material hospitalar na quantia de R$ 89.193,41, em ambos 0s

casos sem a realizacao de licitacao;

Despesas com Adiantamentos

-diversas falhas, tais como: a auséncia de descricdo dos objetivos das missdes
oficiais, demora excessiva para realizacdo da prestacdo de contas,

pagamentos acima do permitido por lei municipal, entre outras.

Educacéo

- ndo realizacdo de levantamento da demanda por vagas no ensino infantil,
sendo que somente 47,1% das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas em

creche, abaixo da meta 01 do PNE;

- nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- deficiéncias de infraestrutura basica, especialmente, nos sanitarios, sendo

necessarios reparos gerais nas escolas;

- problemas de acessibilidade;
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- falhas na elaboracdo da merenda escolar, ndo existindo acompanhamento

com nutricionista;

- parcela dos veiculos usados para o transporte escolar possui mais de dez

anos de uso;

- auséncia de controle efetivo de combustivel da frota.

Saude

- reprovacao da gestao da saude pelo Conselho Municipal de Saude;
- auséncia de Plano de Cargos e Salarios;

- nenhuma unidade de saude possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB,;

- médicos ndo cumprem integralmente suas jornadas de trabalho;

- plano municipal de satude ndo contem metas fisico-financeiras quantificaveis.
Meio Ambiente

- plano municipal de Saneamento Basico néao foi instituido;

- 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma de

processamento.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias no quadro de pessoal.

Governanca Eletronica e Transparéncia

- pareceres prévios do TCESP nao séo divulgados na pagina eletronica;
-ndo ha legislacdo municipal que trate de Acesso a Informacéao;

- 0s documentos relativos a editais dos processos licitatérios ndo sao

divulgados na internet.
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Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cbes e Recomendacgfes do Tribunal:
-desatendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas, além da entrega

intempestiva de documentos.

Notificado (ev. 21, ev. 44, ev. 63, ev. 84 e ev. 112), o
responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa e documentos (ev. 101 e
144).

Observou que restou constatado o cumprimento dos
principais preceitos legais, inclusive os percentuais constitucionais de aplicacao

obrigatdria na saude e educacéo.

A respeito dos gastos com pessoal, a defesa alegou ter
adotado medidas buscando a devida adequacao ao limite. Emendou, porém,
gue a constante queda de arrecadacédo, associada ao aumento dos valores dos
servicos e bens adquiridos pela administracao, prejudicou a queda do referido

indice.

Afirmou que, a despeito das dificuldades, houve reducao
no percentual para 49,36% no 1° quadrimestre, para 48,20% no segundo
quadrimestre. No terceiro quadrimestre, 0os numeros teriam sido de 53,88% no

consolidado, sendo o indicador isolado de 50,58%.

A origem também contestou as inclusdes realizadas pela
fiscalizagdo, no que diz respeito aos Conselheiros Tutelares, por acreditar que
tais gastos ndo devem onerar as despesas com pessoal, conforme seria a
jurisprudéncia da casa no TC 1528/026/12.
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Defendeu também a exclusdo de valores relativos ao
pagamento de vale refeicdo, alegando serem de natureza indenizatoéria e,

portanto, ndo integrante das despesas de pessoal.

Sobre os cargos comissionados, a Origem alegou que
eles ttm como elemento central para nomeacdo a confianga politica. Assim,

defendeu inexistir qualquer inadequacéo.
A manifestacdo de ATJ encontra-se no evento 172.

Sob os aspectos econdmicos e financeiros, o 6rgao
técnico considerou ter sido razoavel a gestdo dos recursos publicos, em face
da situacdo fiscal positiva do municipio, além de que foram recolhidos os
encargos sociais devidos no periodo, cumprido os acordos de parcelamento
dos débitos previdenciarios, assim como 0s repasses a Camara obedeceram
ao limite do Artigo 29 - A, da Constituicdo Federal.

N&o obstante, sob os aspectos juridico-formais, ponderou
gue a superacao do limite com pessoal impede o desfecho positivo das contas.
Assim, com o aval da Chefia (ev. 172), a ATJ opina pela emissdo de Parecer

desfavoréavel as contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Sagres.

O Ministério Publico de Contas (ev. 202), da mesma
forma, propbe a emissdo de parecer desfavoravel, em decorréncia do

descumprimento dos limites com gasto com pessoal da LRF.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacao, a

situacdo operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas

Tabelas abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica

Nota Obtida Metas
Sagres 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 47 62 54 71 71|60 63 65 67 69 71 73

Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Nao municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2016 2017 2016 2017

Sagres 274 252 RS 2.742.965,53 RS 3.093.654,80
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 80.126 80.929 RS 714.455.272,86 RS 747.005.211,01
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Sagres RS 10.010,82 RS 12.276,41
Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 8.916,65 RS 9.230,38
<<644 municipios>> RS 9.096,62 R$ 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacéo operacional da saude no Municipio apresenta-

se na seguinte conformidade:



Dados da Saude

r
\

Sagres

Regido Administrativa de
Presidente Prudente

|
7

| <644 municipios>>
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[ Sagres
Regido Administrativa de
Presidente Prudente

| £<644 municipios>>

Habitantes Gasto em Salde
2016 2017 2016 2017
2.365 2.365 RS 2.775.647,03 RS 3.025.873,30
852.023 854.876 RS 613.742.531,12 RS 642.652.319,39
31,720,203 31.978.445 RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44
Gasto anual por habitante
2016 2017
R$1.173,64 RS 1.279,44
RS 720,34 RS 751,75
RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no

exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade  i-Gov Tl
2014 B B+ B+ B B B C C
2015 C+ C+ C+ B B C C C+
2016 B C+ C+ B+ B+ C+ C C
2017 C+ C B C B C+ C C

Contas anteriores:

2016

2015

2014

Galf.

TC 004238/989/16

TC 002435/026/15

TC 000343/026/14

desfavoravel*
desfavoravel?

favoravel®

E o relatorio.

! D.O.E. em 29/01/2019
2D.0.E. em 25/11/2017
3 D.O.E. em 21/12/2016
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Voto
TC-006716.989.16-5

A instrugdo dos autos demonstra que as contas da
Prefeitura Municipal de Sagres n&do reunem condi¢des suficientes para sua
aprovacao, em virtude do reincidente desrespeito ao limite de despesas com
pessoal, das falhas no quadro de pessoal assim como dos problemas com

planejamento.

Com efeito, o Executivo municipal encerrou o exercicio
com um total de despesas com pessoal de 55,93%, acima do limite

estabelecido pela LRF.

Ocorre, porém, que o descumprimento do limite méaximo
de 54% de gasto com pessoal vem sendo apurado na localidade desde o
exercicio de 2015. Ademais, no 2° quadrimestre de 2018, que corresponderia
ao prazo final para a eliminacao total do excedente despendido com pessoal, a

taxa foi majorada para 56,49%.

Houve, portanto, violagdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal, comprometendo as contas.

A respeito das inclusdes da fiscalizacdo, ndo ha reparos a
se fazer, sendo a situacdo encontrada pela fiscalizacdo analoga ao ocorrido em

anos anteriores.

Em primeiro lugar, o acréscimo decorrente da
remuneracao dos conselheiros tutelares é acolhido por ampla jurisprudéncia

desta Casa, a luz da propria legislagéo vigente.

No caso em tela, a situacdo € reincidente, como se

observa nas decisdes relativas as contas municipais de 2013, no TC-

11
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1870/026/13, de 2014, no TC-343/026/14, de 2015, no TC-2435/026/15, e de
2016, no TC-4238/989/16.

Em segundo lugar, quanto aos valores decorrentes do
pagamento de auxilio alimentacdo, a inclusdo deve ser mantida para a

apuracéo da taxa da despesa de pessoal.

O caso em exame € similar ao verificado nas contas
anuais de 2013, 2014 e 2015 da mesma Prefeitura, assim como em diversas
outras localidades onde se constataram situa¢gdes analogas, tais como nos TC-
2403/026/15, TC-2398/026/15, TC-2397/026/15 e 1761/026/13.

Como bem observou o Eminente Conselheiro Renato
Martins Contas no julgamento das Contas de Sagres no exercicio de 2015,
julgados em Sessdo da E. Primeira Céamara de 07/11/2017, no TC-
2435/026/15:

“Na apuragdo do aludido percentual, a Fiscalizagdo
inicialmente incluiu no computo do somatério da despesa laboral, os gastos
com vale alimentacdo pago para inativos, funcionarios em férias e licencas
remuneradas. Na particular situacdo dos autos, conforme decidido nos TCs-
13.989.13-12, 14.989-13-1 e 15.989.13-0, o auxilio deixa de ter carater
indenizatério, caracteristica que permitiria sua exclusdo, passando a ter
natureza remuneratoria, enquadrando-se, portanto, na definicdo de gastos com

pessoal contida no artigo 18 da Lei Fiscal’.

Diante de tais elementos, houve, portanto, tanto o
descumprimento do limite previsto no art. 20, Ill, “b”, da LRF, como da regra da

reconducao da despesa de pessoal, nos termos do art. 23 da LRF.

E também um agravante para o julgamento das contas a

inadequacao do quadro de pessoal.

12
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Ainda que o0 numero de comissionados nao seja
excessivo frente ao total de servidores, sdo graves os fatos apontados pela
instrucdo, relatando atribuicbes incompativeis com o mandamento
constitucional e também a inexisténcia de evidéncias do proprio cumprimento

da jornada de trabalho.

Ademais, € claramente inaceitavel o argumento da

Origem de que “o elemento central do cargo em comissdo € a questédo

confianca politica”.

Como ja é pacifico na jurisprudéncia desta Corte de
Contas, cargos em comissao se justificam pela expertise e notoriedade técnica
dos nomeados. Ndo devendo em hip6tese alguma ser confundida a capacidade
profissional, que alicerca os fundamentos da nomeacao por comissao, com
qualquer outro tipo de relacdo, sobretudo, de natureza afetiva, que € a base da

confianca pessoal defendida erroneamente pela defesa.

Nestes termos, deve o Executivo Municipal tomar
medidas urgentes visando readequar o quadro de pessoal, eliminando fungdes
incompativeis com o provimento por comissdo, a saber: Supervisor do Setor de
Saude, Assessor do Meio Ambiente, Assessor de Gabinete, Coordenador de
Esportes e Lazer, Coordenador de Meio Ambiente, Coordenador de Compras,
Almoxarifado e Patrimbnio, Monitor de Projetos Sociais e Assessoria de
Administracdo — por terem claramente atribuicbes técnicas, operacionais e
burocréaticas — e também os cargos de Supervisor de Educacao e Supervisor
de Planejamento, Obras, Servicos Municipais e Habitacado, visto ndo possuirem

atribuicdes claramente definidas.

Ainda no tocante ao quadro de servidores municipais, 0
pagamento a profissional da salde acima do salario do Chefe do Executivo

deve ser examinado em autos em apartado, para a devida analise do caso e,

13
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caso hecessdario, a determinacdo da devolucdo dos valores recebidos

indevidamente.

Problemas graves nao foram verificados apenas na

gestéao de pessoal.

A respeito das deficiéncias do planejamento, observo que
a administracdo municipal recuou no eixo de planejamento do IEG-M no

periodo de B+ para C.

7

Tal resultado é retradado pela fragilidade no setor,
inexistindo equipe estruturada visando antecipar as necessidades do municipio,
assim como, estabelecer melhor forma de alocacdo de recursos entre as
diversas areas de atuacao da administracdo municipal. Isto € também ilustrado
pelas excessivas alteracdes or¢camentérias, que chegaram a 35,14% do total
da despesa fixada.

No tocante a contratacdo de assessorias nas areas
juridicas e de engenharia, ndo houve a devida demonstracdo de sua
necessidade, visto que as tarefas desempenhadas foram meramente rotineiras.
Além do mais, existe no quadro de pessoal um cargo efetivo ocupado de

Procurador Juridico e um cargo efetivo vago de Engenheiro e Arquiteto.

N&o obstante, em virtude do valor diminuto envolvido e da
auséncia — até o momento — de uso indevido dos recursos pagos, nao vejo

necessidade de devolugéo de valores pagos.

Deve, porém, o Executivo Municipal interromper
imediatamente a pratica, passando a licitar os referidos servicos tdo somente
quando houver a complexidade necessaria que justifique o interesse publico da

contratacao.

14
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Outrossim, 0 municipio cumpriu seu dever constitucional
(artigo 212 da Constituicdo Federal) ao aplicar 30,14% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica e 74,62% dos recursos do FUNDEB na

remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso XII, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do
FUNDEB recebido, por meio de conta bancaria vinculada, tendo sido atendido
ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Ademais, o volume gasto médio por aluno foi de R$
12.276,41, valor relativamente acima da média da Regido Administrativa de
Presidente Prudente. O resultado no IDEB foi positivo, alcancando-se a meta

para o periodo.

No concernente a infraestrutura das escolas, contudo,
foram registradas deficiéncias relevantes que devem ser saneadas. Problemas
significativos também foram encontrados no preparo da merenda escolar e no

transporte dos alunos.

As medidas adotadas pela gestdao assim como seus
desdobramentos deverao ser acompanhados pelas proximas fiscalizacées “in

loco”.

Por seu turno, na saude foram aplicados 21,67% (artigo
7°, da Lei Complementar n°® 141/12). O gasto médio no setor foi ligeiramente

superior ao aferido na Regiéo.

Sobre 0s aspectos operacionais, € preocupante a
constatacdo de que médicos ndo cumprem integralmente suas jornadas de

trabalho.

15
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Desta forma, a questdo deve ser tratada em autos em
apartado, visando melhor analisar o excessivo numero de horas ausentes dos
servidores municipais Alvaro Vicente Teixeira Cavalcante e Wilson Issao

Matsura, assim como, a tomada das medidas necessarias.

O limite de transferéncias a Céamara Municipal
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

A situacao fiscal do municipio é satisfatéria, em face do

superavit financeiro que foi suficiente para absorver o déficit orcamentario.

Ademais, a municipalidade possuia ao final do exercicio
disponibilidade financeira suficiente para cobertura do endividamento de curto

prazo.

O recolhimento dos encargos se deu regularmente assim

COmMO 0s precatorios.

Em relacdo as falhas listadas, especialmente, no IEG-M,
guanto ao meio ambiente, a Origem deve tomar providéncias imediatas,

visando melhorar suas politicas publicas no setor.

Demais falhas sé@o relevaveis ou de menor expressao,
merecendo, porém, medidas corretivas, como consignadas nhas

recomendacdes a serem encaminhadas ao Chefe do Executivo Municipal.

Por fim, considerando que as falhas encontradas no
quadro de pessoal, no descumprimento da LRF, meu voto é pela emisséo de
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Sagres, relativas ao exercicio de 2017, excecéo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.
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Determino a abertura de autos em apartado para analisar,
respectivamente, o pagamento a profissional da saiude acima do salario do
Chefe do Executivo, assim como, 0 excessivo débito de horas dos servidores

municipais.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe do

Poder, determinando-lhe que:

- assegure o cumprimento das obriga¢cdes constitucionais (artigos 31,70 e 74) e
legais (art. 54, paragrafo Unico e art. 59, da LRF) atribuidas ao Sistema de

Controle Interno;

- aperfeicoe o planejamento da gestdo municipal, sanando as irregularidades
apontadas pela Fiscalizacdo no ambito do IEGM (i-Planejamento) e limitando
as alteracBes orcamentarias a percentual compativel com a inflacdo estimada
para o periodo (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

- promova a adequada contabilizacdo do saldo de precatdrios a pagar no
Balanco Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°,
81°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/64);

- adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o as

exigéncias do art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal;

- sane as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas fiscal,
educacdo, saude, meio ambiente, protecdo a cidade e governanca de
tecnologia da informacé&o, conferindo efetividade aos servicos prestados pela

Administracéo;
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- aperfeicoe seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto
nos artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013, devendo
considerar a ado¢cdo de mecanismos de cobranca extrajudicial, como protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa, inclusédo do nome do devedor em
servicos de protecdo ao crédito, adocdo de parcelamento incentivado de
créditos, entre outros procedimentos recomendados pelo Tribunal de Justica
Paulista em sua “Cartiiha sobre Dividas Ativas e Execugdes Fiscais
Municipais”, sob o risco de, assim n&o procedendo, configurar negligéncia na
arrecadacéo de tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no art. 10,
inc. X, da Lei n® 8.429/1992;

- garanta que o Conselho Municipal de Saude realize prévia audiéncia publica
na Camara de Vereadores, a fim de discutir com a populacdo os assuntos
atinentes ao setor, nos termos dos arts. 31 e 36, 85°, da Lei Complementar n°
141/2012;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1°, 81°, da LRF e art. 83, da
Lei n® 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009; e

- encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP

nos prazos fixados nas Instrucdes 02/2016.

E como voto.
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