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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBIRAJARA. SUPERAVIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO.
INSUFICIENTE PAGAMENTO DE PRECATORIOS. ELEVADAS
ALTERACOES ORGCAMENTARIAS. CARGOS EM COMISSAO:
ATRIBUICOES E REQUISITOS DE ESCOLARIDADE.
GRATIFICACOES NAO DEFINIDAS EM LEL IEGM: BAIXA
AVALIACAO DO ENSINO. ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A
AGENTE POLITICO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBIRAJARA.

1.2. A fiscalizacédo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru —
UR/02, que na conclusao do relatdrio (Evento 70.24) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Falta de providéncias apés a comunicagdo ao Senhor Prefeito Municipal, em
reincidéncia e descumprimento de recomendacédo das contas de 2015;

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C
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v' Desatengédo as recomendacdes de 2015 para aprimoramento do planejamento
orcamentario;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

v' Abertura de créditos adicionais e realizacéo de transferéncias, remanejamentos
el/ou transposicdes em percentual superior ao previsto na LOA, em reincidéncia
e descumprindo as recomendac8es das contas de 2012 e 2015;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Inconsisténcia entre os Demonstrativos Contabeis elaborados pela entidade;
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v" Nao contabilizacdo da divida judicial (precatérios), em ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964);

B.1.5. PRECATORIOS
v Falta de quitagdo de precatorios vencidos em 31/12/2017;

v/ Balango Patrimonial ndo registra corretamente o total da divida judicial,
caracterizando ofensa aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n.° 4.320, de 1964);

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Atribuicbes de cargos em comissdo nao definidas em leis, EM REINCIDENCIA
e desrespeitando recomendacao das contas de 2013;

v Auséncia de exigéncia de requisitos de formagdo compativeis para cargos em
comisséo, em reincidéncia;

B.1.9.1. FUNCOES GRATIFICADAS

v Lei ndo especifica as funcdes que seriam passiveis de ocupagdo e quais as
suas respectivas atribuicbes, tampouco os valores a serem pagos pelo seu
exercicio, o que é definido mediante Portaria, havendo violacdo ao Principio da
Reserva Legal, em reincidéncia e contrariando recomendacéo das contas de
2015;

v' Servidores que sofreram alteracdes extremadas no desempenho das
atribuicGes de seus cargos, 0 que importa, s.m.j., em desvio de funcéo;

B.1.9.2. ADICIONAIS DE GRAU UNIVERSITARIO E TECNICO

v/ Pagamentos de gratificacdes de grau universitario e técnico a ocupantes de
cargos que ja possuem exigéncia de habilitagdo superior ou técnica para
investidura, em reincidéncia e em desatendimento a recomendacao das contas
de 2015;

B.3.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

v' Adiantamento concedido ao Senhor Prefeito Municipal, descumprindo
recomendacédo das contas de 2015;

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

v" Na&o realizacado do levantamento geral de bens, em reincidéncia;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

1.3.

b TCESP  “Tiisrawaitio

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

B.3.3. APLICAGCAO INDEVIDA DE RECEITAS

v Falta de comprovacédo de aplicacdo de receitas com alienagéo de ativos, além
do que os recursos ndo foram movimentados em conta especifica;

B.3.4. EXECUCAO CONTRATUAL

v' Falhas na execucao contratual;

C.2. IEG-M — E-EDUC - indice C+

v" Plano de Cargos e Salarios desatualizado;

v Falta de AVCB em unidades de Ensino;

v Falta de bibliotecas e salas de leitura em unidades de Ensino;

D.2. IEG-M - |-SAUDE - indice B+

v' Falhas constatadas em fiscalizagbes ordenadas e ndo regularizadas, em
reincidéncia;

v' Néao elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios preconizado pelo
Ministério da Saude, em desatendimento a recomendacao das contas de 2015;

v" Necessidade de reparos em unidades de saude;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

v Falta de sinalizacdo e manutencédo adequadas em vias publicas do municipio;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS ENVIADOS AO SISTEMA AUDESP

v Falta de fidedignidade dos dados enviados conforme demonstrado nos itens
B.1.2 — Resultados Financeiro, Econdmico E Saldo Patrimonial, B.1.5. -
Precatérios e B.1.4 — Divida De Longo Prazo;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANCIA, INSTRUCOES E RECIMENDACOES
DO TRIBUNAL

v' Desatendimentos a recomendagdes do Tribunal e entrega intempestiva de
documentos, em reincidéncia e em desatendimento a recomendac¢fes das
contas de 2015.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Eventos 74.1 e 77.1), O responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 95).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer

favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 105).
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1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel em face do ndo pagamento dos precatérios devidos

No exercicio (Evento 110).

Prop6s, ainda, recomendac¢fes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.1,B.1.4,B.1.5,B.1.9, B.2.1, B.3.1, B.3.2, C.2,
D.2eF.1

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a

Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer favoravel (Evento
114).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Salde |i-Planej |i-Fiscal [i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM
2015|C C+ C B B C C C+
2016|B B C B+ B C C C+
2017|C+ B+ C B C C C C

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliacdo geral do IEG-M, caindo do conceito “C+” (em fase de adequacgao)
para o conceito “C” (baixo nivel de adequagado), devido a queda de
classificacdo de trés das sete dimensdes, além da manutencdo do conceito

minimo em outras trés. Apenas o indice relativo a Saude apresentou melhora.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Ubirajara.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢do Orgamentéria Superavit de 7,41%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,12% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 66,67% Minimo: 60%

artigo 60, XIlI)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 27.21% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 46.92% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) evo ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, as contas estao equilibradas.

O municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de
R$1,326 milh&o, correspondente a 7,41% do total de receitas realizadas,

melhorando o resultado financeiro positivo vindo do exercicio anterior, para um
6
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superavit financeiro de R$1,158 milh&o, indicando capacidade de pagamento

dos valores exigiveis em curto prazo.

O resultado econdmico foi positivo, fazendo aumentar o saldo
patrimonial, os encargos sociais foram regularmente recolhidos e as
transferéncias ao legislativo foram realizadas em conformidade com a

Constituicao Federal.

Também pesa favoravelmente ao Executivo de Ubirajara a
expressiva reducdo de gasto com pessoal. Ao final do exercicio anterior, essas
despesas representavam 54,01% da Receita Corrente Liquida, ao passo que
ao final do exercicio em andlise o percentual foi reduzido para 46,92%,
demonstrando gestéo responsavel do chefe do Executivo.

Por todos esses aspectos positivos, e em face das justificativas
apresentadas, creio ser possivel relevar a insuficiéncia no pagamento de

precatorios, bem como a ndo contabilizacéo da divida ndo paga em 2017.

Segundo alegado pela defesa, os precatérios recebidos em 2016
para pagamento até 31/12/2017, no valor de R$209 mil, ndo foram
encaminhados a contabilidade pela Administracdo anterior. A gestdo iniciada
em 2017 instaurou sindicancia para apuracéo dos fatos e realizou conciliacdes
na Junta do Trabalho para pagamento do valor devido, regularizando a

situacao.

Assim, embora ndo tenham sido pagos os valores requisitados
dentro do prazo legal, a Prefeitura possui situacdo financeira favoravel para
quitacdo dos débitos e adotou as providencias necessarias para sanear 0S

pagamentos e a contabilizacdo da divida judicial.

Finalmente, uma critica deve ser feita com relacéo a elaboracéo e
execucao do orcamento, que diz respeito ao elevado percentual de alteracbes
orcamentarias, atingindo 27,74% da despesa inicial fixada. O entendimento
pacifico desta Corte é que a alteracdo da peca de planejamento através de
créditos adicionais deve ser feita com parciménia, ndo extrapolando o indice

inflacionario no periodo, medida que fica aqui recomendada.



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

2.5. QUADRO DE PESSOAL

A equipe técnica constatou que as atribuicbes dos cargos em
comisséo do Executivo de Ubirajara ndo estavam descritas nas respectivas leis
de criacdo. Tal omissdo ndo permite verificar se as funcdes dos cargos se

amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos 6érgaos
jurisdicionados, e que tem sido objeto de critica e recomendacdo por este

Tribunal de Contas ha muito tempo.

A Fiscalizacdo verificou, ainda, que a maioria dos cargos
comissionados exige como requisito de escolaridade formacdo em nivel

fundamental, médio ou técnico.

A esse respeito cumpre salientar que os cargos comissionados,
conforme delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em
uma determinada area de atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas
€ que referidos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam

formac&o em nivel compativel com as atribuicdes’.

Ainda no setor no setor de pessoal, o pagamento de gratificacdes
definidas mediante portaria do Chefe do Executivo, sem legislacdo autorizadora
e critérios objetivos de concessdo atenta contra 0s principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e, sobretudo, o da legalidade previstos no artigo

37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista.

A Prefeitura adotou providéncias para regularizagéo do quadro de
pessoal, apresentando os Projetos de Lei n° 01/2018 e n°® 22/2018. No entanto,
como os projetos foram rejeitados pelo Legislativo, a situacdo permanece

inalterada.

Sendo assim determino a Origem que promova a revisdo da
legislacdo municipal, realizando as adequacdes necessarias, bem como cesse

imediatamente os pagamentos de gratificagdes néo previstos em Lei.

! Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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Por fim relevo o indevido pagamento de adicional de grau
universitario para servidores que ocupam cargos destinados a graduados
(engenheiros, médicos, arquitetos), em face da revogacdo do artigo da Lei

Organica Municipal que os instituiram.

2.6. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizacdo, o Municipio de
Ubirajara aplicou 30,12% de suas receitas de impostos em Ensino, cumprindo
a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal. Também foram

atendidos os demais indices legais.

N&o obstante, o IEG-M i-Educ apurado caiu um nivel em relacdo
ao exercicio anterior, passando da avaliagcao “B” (efetiva) para “C+” (em fase de
adequacdao), indicando que ndo basta cumprir a aplicacdo minima exigida pela

Constituicao para garantir a qualidade e a eficiéncia na gestao do Ensino.

Verificando as respostas fornecidas pela Prefeitura, € possivel
identificar uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de

maior empenho do gestor na area, sendo destaques da Fiscalizacao:

— Plano de Cargos e Salarios desatualizado;
— Escolas sem biblioteca ou sala de leitura;

— Falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em

unidades de Ensino.

Consultando o site do INEP?, verifiquei, ainda, que os alunos dos
anos iniciais nao atingiram a meta projetada para o IDEB de 2017, inclusive

obtendo indice bastante inferior ao do exame de 2015:

4% série / 5% ano & série / 9° ano 37 série EM

— e overt

Municipio + | 2005+ 2007 ¢ 2009+ 2011¢ 2013¢ 2015+ 2017¢ 2007+ 2009+ 2011+ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2021+

Ubirajara 47 5.0 56 54 5.7 6.4 55 4.8 51 55 57 6.0 62 6.5 6.7

Por todo o exposto, determino a Origem que analise 0s pontos

do questionéario do IEGM que levaram a avaliagdo negativa na area do Ensino,

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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planejando seus investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando
o aprimoramento do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a
qualidade das instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a

valorizacéo dos profissionais da educacéao.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Determino a Prefeitura de Ubirajara que cumpra a regra contida
no artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64, reforcada pelo Comunicado SDG n°
19/2010, abstendo-se de conceder verbas de adiantamento a agentes politicos,

mas tdo somente a servidores do Municipio.

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1 Controle Interno, A.2. IEGM —
i-Planejamento, B.3.2. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, B.3.3. Aplicacdo Indevida

de Receitas, B.3.4. Execucdo Contratual, D.2. IEGM - i-Saude e F.1. IEGM - i-Cidade podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que

nao se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento de ATJ e SDG e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBIRAJARA, ressalvando os atos pendentes

de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes:

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de

alteracdes orcamentarias;

— Promova adequacdes necessarias na legislacdo municipal no que se

refere aos cargos comissionados (determinagéo);

— Abstenha-se de pagar gratificacdes que néo estejam estabelecidas
em lei, com critérios objetivos que se coadunem com 0s principios

da Administracéo Publica (determinago);
10
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— Aprimore o planejamento do setor educacional, objetivando tornar o
investimento no setor mais eficiente, melhorar a qualidade das
instalacbes fisicas e equipamentos ofertados, e valorizar o

profissional da educacéo (determinagéo);
— Abstenha-se de conceder adiantamentos a agentes politicos;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1 Controle Interno, A.2. IEGM — i-Planejamento, B.3.2. Tesouraria,

Almoxarifado e Bens Patrimoniais, B.3.3. Aplicagdo Indevida de Receitas, B.3.4.
Execucéo Contratual, D.2. IEGM — i-Saude e F.1. IEGM - i-Cidade.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacbes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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