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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL DE ELIAS
FAUSTO. EXERCICIO 2017. DEFICIT ORGCAMENTARIO
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR. DESPESA
DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO PELA LRF.
RECONDUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO PRAZO
LEGAL. TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA COM
CONTRATAGCAO DIRETA E NAO CONTABILIZADA COMO
DESPESA DE PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO
DESATENDENDO AO ARTIGO 37, V DA CONSTITUICAO
FEDERAL. BAIXA AVALIACAO DA GESTAO DO ENSINO.
ATENDIMENTO PARCIAL AS LEIS DE TRANSPARENCIA.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ELIAS FAUSTO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Campinas —
UR/03, que na conclusdo do relatério (Evento 48.1) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEGM - i-PLANEJAMENTO
v N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento.

v' As alteracbes orcamentdrias decorrentes de remanejamento, transposicdo e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF.
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v As atas de audiéncias puUblicas ndo sdo divulgadas na Internet, o que
recomenda o artigo 6° da Lei n® 12.527/11.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

v' Abertura de créditos adicionais, realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e transposicdes foi de 23% da despesa fixada, evidenciando a fragilidade do
planejamento.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Contratacdes indevidas de autdnomos.

v' Superagéo do limite de gastos com pessoal estipulado na LRF.
B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Aumento expressivo da quantidade de servidores comissionados contratados
no exercicio, simultaneamente a superacéo do limite previsto na LRF para
gastos com pessoal.

v/ Cargos cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de dire¢do, chefia ou
assessoramento.

v" Provimento de servidores comissionados acima da quantidade prevista no
guadro de pessoal;

B.2. [IEGM - i-FISCAL

v/ Créditos Adicionais Abertos com base em Superavit Financeiro sendo que a
despesa executada foi superior a receita arrecadada.

v O recebimento da divida ativa em relagédo ao estoque inicial foi menor que 10%
C.2. IEGM -i-EDUC

v Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017.

D.2. IEGM - i-SAUDE

v Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

v/ O municipio ndo possui Plano Municipal da Salde atualizado, contendo metas
fisico-financeiras quantificaveis, conforme Portaria do Ministério da Saude n°
3.085/2006 e Resolugéo CIT n° 04/12.

E.1. IEGM - i-AMB

v/ Néao existem agbes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, conforme permite Decreto n° 7217/10.

v A prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos.
F.1. IEGM - i-CIDADE

v" O municipio ndo possui um estudo atualizado de avaliagdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, conforme Lei n° 12.608/12.

G.3. IEGM —i-GOV-TI
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v' A prefeitura municipal ndo define as competéncias necesséarias para as

atividades de seu pessoal de Tl (area de formacédo, especializacdo, etc.), em
desacordo com a CF, Art. 39.

A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 §2.

A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo,
conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
NBR I1SO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrdnica em um banco
de dados e seu contelido esta na geréncia indireta do municipio, ou seja, esta
em sistemas terceirizados.

A prefeitura possui nota fiscal eletrénica (NFE) e os dados de contribuintes
estdo em sua posse indireta, ou seja, gerenciados ou administrados por
empresas terceirizadas.

Hé publicacdo parcial dos valores dos subsidios e da remunera¢édo dos cargos
e empregos publicos (s6 foram publicados os cargos dos servidores
comissionados e os subsidios dos secretarios municipais, ndo ha publicacdo
dos salarios dos servidores efetivos hem dos subsidios do prefeito e do vice-
prefeito), em desacordo com CF, art. 39, § 6°.

Os dados relativos a atas da comisséo de licitacdo de processos licitatérios ndo
sao divulgados na Internet (Lei n°® 12.527/11, artigo 8°).

A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacéo ao Cidaddo (LF n° 12.527/11,
art. 99).

N&o ha divulgagdo, em péagina eletrdnica, de repasses a entidades do 3° setor,
informacdes sobre licitacdes e acdes governamentais (LF n° 12.527/11, art. 8°,
§ 19).

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS

v' Desatendimentos a recomendag8es deste Tribunal de Contas.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Eventos 52.1 e 55.1), O responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 71).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer
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favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 83).

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, devido a superacédo do limite estabelecido na LRF
de despesas de pessoal, aumento de cargos comissionados, manutencao de
cargos comissionados sem caracteristicas de direcdo, chefia ou

assessoramento e excessivas alteracées orcamentarias (Evento 88).

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2,B.2,C.2,D.2, E.1,E.1.1, G.3e F.1.

1.6. MANIFESTAC}AO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer favoravel (Evento
92.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015(B B B B B C C B 16.612
2016|B+ B B B+ B C+ C B 16.756
2017|C+ B C+ B C+ C C C+ 17.393

Os dados do quadro acima indicam que o municipio piorou na
avaliacdo geral, passando do conceito “B” (efetivo) para o conceito “C+” (em
fase de adequacéo), resultado da queda na avaliagao de praticamente todas as

dimensdes de analise.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo

de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
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efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Elias Fausto.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentaria Déficit de 2,47%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,68% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 78,85% Minimo: 60%

artigo 60, XIlI)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 29.44% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 54.36% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) ’ ' 0

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, houve equilibrio nas contas.

O municipio registrou déficit orcamentério de R$1,256 milh&o,
correspondente a 2,47% das receitas, porém integralmente amparado pelo

superavit financeiro do exercicio anterior. Ja o resultado financeiro foi positivo,
6
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em R$2,272 milhdes, indicando capacidade de pagamento dos valores

exigiveis em curto prazo.

A divida de longo prazo aumentou quase sete vezes em relacao
ao exercicio anterior. No entanto, esse aumento decorreu do parcelamento de
divida junto ao INSS oriunda de recolhimentos a menor nos exercicios de 2011
e 2012.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos, inclusive as
parcelas da divida vencidas no exercicio, os precatérios judiciais foram
depositados de acordo com o regime especial em que a Prefeitura se enquadra
e as transferéncias ao Legislativo obedeceram as regras determinadas pela
Constituicao Federal.

No entanto, deve a Origem atentar para o elevado percentual de
alteracdes orcamentarias, atingindo 23,50% da despesa inicial fixada. O
entendimento pacifico desta Corte é que a alteracdo da peca de planejamento
atravées de créditos adicionais deve ser feita com parcimonia, ndo extrapolando

o indice inflacionario no periodo, medida que fica aqui recomendada.

2.5. DESPESAS DE PESSOAL E DEMAIS ASPECTOS SOBRE
RECURSOS HUMANOS

Questao central sobre as contas de 2017 do Executivo de Elias

Fausto diz respeito aos gastos de pessoal e sua contabilizacao.

Inicialmente acolho as inclusGes promovidas pela Fiscalizacédo e
ratificadas pelo setor de calculo da Assessoria Técnica, que se referem a
contratacdo de profissionais autbnomos. Sendo assim, o indice apurado
passou de 50,78% para 54,36%, superando o limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

De acordo com a regra do Art. 23 da LRF, a Prefeitura teria até o
segundo quadrimestre de 2018 para reconduzir o indice abaixo do limite
maximo previsto na mesma Lei. A Assessoria Técnica e a SDG verificaram o0s
dados preliminares do Sistema Audesp e constataram a reconduc¢éo do indice

ja no primeiro quadrimestre de 2018, que ficou em 48,38%.
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Em sua defesa, a Origem acrescentou os valores dispendidos
com profissionais autbnomos contabilizados como Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Fisica, adequando-se ao célculo ajustado pela Fiscalizagédo e

demonstrando que o indice de despesa de pessoal ficou em 52,20%.

Portanto, ficando comprovada a reconducéo nos termos da LRF,
e estando o Municipio em boa situagdo econdmico-financeira, a falha pode ser
afastada. Nao obstante, algumas criticas precisam ser feitas com relacédo a

gestao de pessoal do Municipio.

Primeiramente, tendo em vista que o Executivo de Elias Fausto
extrapolou o limite de despesas laborais nos exercicios de 2014, 2015 e 2017,
determino a ado¢ao de medidas efetivas para reducdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial, bem como o atendimento as vedacfes

impostas pelo artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A falta de contabilizacdo dos valores pagos a autbnomos como
despesas de pessoal, como determina o Art. 18, 81° da LRF, é falha recorrente
no Municipio, tendo sido objeto de alertas e recomendacdes por parte desta
Corte de Contas em quase todos os exercicios desde a analise das contas de
2011.

Determino que as despesas de terceirizacdo de méao-de-obra e
contratacdo de autbnomos sejam computadas como despesa de pessoal, para
fins do calculo do Artigo 20, I, “b” da LRF.

Ainda com relacdo a contratacdo direta, ndo desconheco as
dificuldades enfrentadas pelos municipios, sobretudo os de pequeno e médio
porte, para contratacdo ou nomeacdo de médicos para adequada prestacao

dos servicos de saude.

Ainda assim a regra da realiza¢do de concurso publico contida no
artigo 37, Il da Constituicdo Federal deve ser cumprida, portanto recomendo a
Origem que providencie a substituicdo dos profissionais contratados
diretamente ou através de licitagdo para desenvolvimento de atividades-fim por
servidores efetivos.

Finalmente, com relacédo aos cargos comissionados, em que pese
8
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a reestruturacao realizada pela Administracao anterior, a Fiscalizacao verificou
a existéncia de cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas de
direcdo, chefia ou assessoramento!, além de nao ser exigido nivel superior ou

qualquer qualificacao profissional para provimento de alguns deles.

A esse respeito cumpre salientar que 0s cargos comissionados,
conforme delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em
uma determinada area de atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas
€ que referidos cargos devem ser preenchidos por servidores com grau de

instrucéo compativel?.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os
termos “chefe”, “diretor” ou “assessor’” seguramente nao legitima os aludidos

cargos.

Ante o exposto, determino que Executivo de Elias Fausto
promova revisdo da legislagdo municipal, realizando as adequacdes

necessarias.

2.6. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizacdo, o Municipio de Elias
Fausto aplicou 28,68% de suas receitas de impostos e transferéncias em
Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal.

Também foram atendidos os demais indices legais.

N&o obstante, o IEG-M i-Educ apurado caiu dois niveis em
relacdo ao exercicio anterior, passando da avaliagao “B+” (muito efetiva) para
“C+” (em fase de adequacdo), indicando que néo basta cumprir a aplicacéo
minima exigida pela Constituicdo para garantir a qualidade e a eficiéncia na
gestéao do Ensino.

Verificando as respostas fornecidas pela Prefeitura, € possivel

! Assessor Administrativo | e II, Assessor Especial |, Il e Ill, Assessor de Imprensa, Assessor de Relagées Publicas
Institucionais, Secretario Adjunto.

2 Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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identificar uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de

maior empenho do gestor na érea, entre as quais destaco:

— O Municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de
criangas que necessitavam de vagas na rede publica municipal de

ensino;
— Turmas com excesso de alunos;
— Escolas sem biblioteca ou sala de leitura;

— Falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em

unidades de Ensino;
— Falta de investimentos em capacitacao do corpo docente.

Consultando o site do INEP?, verifiquei, ainda, que os alunos dos
anos finais do ensino fundamental ndo atingiram a meta projetada para o IDEB

de 2017, apesar da melhora em relacéo ao exame de 2015:

— e omervac

Municipio + | 2005+ 2007+ | 2009+ 2011+ | 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ | 2009: 2011+  2013& | 2015: 2017+ | 2019s 2021+
Elias Fausto 48 6.0 50 50 4.8 52 49 51 54 57 6.0 62 6.4

Por todo o exposto, recomendo a Origem gque analise 0s pontos
do questionéario do IEGM que levaram a avaliagdo negativa na area do Ensino,
planejando seus investimentos na correcédo das falhas apontadas, objetivando
o aprimoramento do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a
qualidade das instalacbes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a

valorizacéo dos profissionais da educacéao.

2.7 LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA
Os exames da fiscalizacao indicam que a Prefeitura Municipal de
Elias Fausto atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a

Informacéo.

Saliento, inclusive, que na data deste julgamento, acessei o portal
da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo constam

informacdes detalhadas sobre os processos licitatorios, mas apenas os editais

8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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de abertura. Também nao constam as remuneracdes dos servidores municipais

ou informagdes relativas a repasses ao terceiro setor.

Alerto que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il
do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,

e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgéao publico.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Elias
Fausto que dé curso a completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de forma

mais objetiva possivel.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, B.2.
IEGM — i-Fiscal, D.2. IEGM - i-Saude, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM — i-Cidade e G.3. IEGM —
i-Gov-TI podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas

corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e da SDG e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ELIAS FAUSTO, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de

alteracdes orcamentarias (recomendag&o);
11
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— Adote medidas eficazes para reducédo do indice de despesa laboral a
patamares abaixo do prudencial, bem como atente as limitacdes

impostas pelo artigo 22 da LRF (determinag&o);

— Contabilize as despesas de terceirizacdo de méao-de-obra como
despesa de pessoal, como determina o 81° do Art. 18 da LRF

(determinacéo);

— Providencie a substituicdo dos profissionais contratados diretamente
ou através de licitacdo para desenvolvimento de atividades-fim por

servidores efetivos, em observancia a regra da realizagcdo de

concurso publico contida no artigo 37, Il da Constituicdo Federal;

— Promova adequacdes necessarias na legislacdo municipal no que se

refere aos cargos comissionados (determinagéo);

— Aprimore o planejamento do setor educacional, objetivando tornar o
investimento no setor mais eficiente, melhorar a qualidade das
instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, e valorizar o

profissional da educacao (recomendag&o);

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao
(determinacao);

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinagbes deste

Tribunal de Contas (recomendac&o);

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM — i-Planejamento, B.2. IEGM — i-Fiscal, D.2. IEGM — i-Saude, E.1.
IEGM — i-Amb, F.1. IEGM —i-Cidade e G.3. IEGM — i-Gov-TI (recomendac¢ao).

A fiscalizacdo deverd verificar as agfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagédo a todas as determinacdes, recomendacgdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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