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Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Sérgio Galvanin Guidio Filho.
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Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-4 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-4 — DSF-I.

EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. EXERCICIO DE 2017.
IPAUSSU. SUPERAVIT ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO
SEM RELEVANCIA. IEGM: BAIXA AVALIACAO DO ENSINO.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDEPS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAUSSU.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —
UR/04, que na conclusdo do relatério (Evento 100.20) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M — | — PLANEJAMENTO - indice C
v Retificadas informacdes prestadas ao IEG-M quando da validacéo;

v/ Descumprimento de metas de construcdo de Obras Publicas (paralisada),
detectada em Fiscalizacdo Ordenada, refletindo diretamente no atendimento a
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criangas de 0 a 3 anos do municipio, culminando em n&o observancia a
principios da Administracéo Publica;

v Contrato sob a analise de acompanhamento (seletividade) reforca a
inobservancia ao principio da efetividade e do planejamento, embora o
municipio tenha sido alertado em fiscalizacdo quadrimestral;

v" Anotacdes de irregularidades informadas no IEG-M pelo municipio;
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Superavit orcamentario nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo
de exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v" Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v’ Situagdo desfavoravel em face aos compromissos de longo prazo;
B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Quadro de pessoal: divergéncias de quantitativos informados ao Sistema
AUDESP com o detectado em fiscalizag&o “in loco”;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Glosa de aquisicéo de Kit de parque infantil (contrato analisado em seletividade
da Casa), que, embora empenhado, liqguidado e pago, ndo esta sendo utilizado,
em face de obra de Creche Escola paralisada;

C.2. [IEG-M — | — EDUC - indice C+

v Retificada informacédo prestada ao IEG-M quando da validagéao;

v Estrangulamento na demanda do atendimento de criangas de 0 a 3 anos;
v Nao elaboracéo do Plano de Cargos e Salarios para os Professores;

v Anotacgdes de irregularidades informadas no IEG-M pelo municipio;

D.2. IEG-M - | - SAUDE - indice B

v Retificadas informacdes prestadas ao IEG-M quando da validagéo;

v' Permanéncia de irregularidades constatadas em Fiscalizacdo Ordenada;
v Anotacdes de irregularidades informadas no IEG-M pelo municipio;

E.1. IEG-M — | — AMB - indice B

v' Permanéncia de irregularidades constatadas em Fiscalizacdo Ordenada;
v Retificada informacédo prestada ao IEG-M quando da validagéo;

F.1. IEG-M — | — CIDADE - indice C

v Retificada informacédo prestada ao IEG-M quando da validagéo;

v' Anotacgdes de irregularidades informadas no IEG-M pelo municipio;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Constatadas inconsisténcias entre dados da Origem e as informagdes
prestadas ao Sistema Audesp/IEG-M;
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G.3.IEG-M — 1 - GOV -indice B
v Retificada informacéo prestada ao IEG-M quando da validacao;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

v" Desatendimento a recomendac6es do TCESP.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Eventos 104.1 e 107.1), O responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 115).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer
favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 132).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, propondo recomendacbes a Origem a respeito nos

pontos tratados nos itens A.2, B.1.3,B.1.4,B.1.9,C.2,D.2, E.1,F.1,G.2e G.3
(Evento 137).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|C+ B+ C B+ C C C C+ 6.644
2016|C+ B+ C B C C C C+ 6.651
2017|C B+ C C+ C+ C C C+ 6.917

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a

mesma avaliagdo geral (conceito “C+”, em fase de adequacado). Das sete
3
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dimensdes que compdem o indice, 0 municipio obteve avaliacdo minima em

quatro (Educacao, Planejamento, Protecédo aos Cidadaos e Governancga de TI).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméaticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Ipaussu.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ado Orgamentéria Superavit de 1,18%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,40% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 63,22% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 23.80% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Il1)

Despesas com pessoal (Lei de 46.21% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) e ek
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

As contas estdo equilibradas em relacdo a gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial.

O municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de

R$507 mil, correspondente a 1,18% do total de receitas arrecadadas. Ja o
5



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

déficit financeiro, de R$337 mil, foi inferior a um més de arrecadagéo, podendo
assim ser relevado de acordo com entendimento consolidado desta Corte de
Contas.

A falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo pode
ser relevada, tendo em vista a reducdo de 46% do passivo financeiro em

relacdo ao exercicio anterior. Ja o passivo de longo prazo foi reduzido em 38%.

Também pesam favoravelmente ao Municipio de Ipaussu o
resultado econémico positivo, a elevacao do saldo patrimonial, a quitacdo dos

precatorios do exercicio e o recolhimento regular dos encargos sociais.

2.5. ENSINO

De acordo com o relatorio da Fiscalizacdo, o Municipio de Ipaussu
aplicou 25,40% de suas receitas de impostos e transferéncias em Ensino,
cumprindo a aplicagdo minima exigida pela ConstituicAo Federal. Também
foram atendidos os demais indices legais. Consultando o site do INEP?
verifiquei que tanto os alunos dos anos iniciais quanto os alunos dos anos

finais atingiram a meta projetada para o IDEB de 2017.

N&o obstante, o IEG-M i-Educ caiu um nivel com relacdo ao
exercicio anterior, passando do conceito “C+” (em fase de adequac¢édo) para “C”
(baixo nivel de adequacédo), o menor adotado pela metodologia de avaliacao

criada por este Tribunal de Contas.

Dentre as inconformidades merecem destaque a auséncia de
AVCB em alguns dos estabelecimentos de ensino da rede publica, a auséncia
de Plano de Cargos e Saléarios para os professores e o atraso na entrega dos

materiais e kits escolares.

Determino a Origem que analise os pontos do questionario do
IEGM que levaram a avaliacdo negativa na area do Ensino, planejando seus

investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando o aprimoramento

! A Receita arrecadada em 2017 foi R$43 milhdes, correspondente a R$3,583 milhdes por més.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a qualidade das
instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a valorizagdo dos
profissionais da educagao.

2.6. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Foram encaminhados ao Sistema AUDESP dados incompativeis
com os registrados nos demonstrativos da Prefeitura, como indicado pela
Fiscalizag&o nos itens A.2, B.1.9, D.2, E.1 e F.1.

A inadequada remessa de informacdes ao AUDESP consiste em
falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da atividade fiscalizatéria
desta Casa, denota inobservancia aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°,
da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n°® 4320/64), assim como
desobediéncia as Instru¢des n° 02/2016, desta E. Corte, devendo esta situacéo

ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Prefeitura informa que a demanda por vagas em creches da
rede publica municipal caiu de 52 para 22. Ndo obstante, devera a Origem
adotar providéncias para atendimento integral da demanda.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, D.2.
IEGM — i-Saude, E.1. IEGM — i-Amb e F.1. IEGM - i-Cidade podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam

nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e do MPC e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAUSSU, ressalvando os atos pendentes de

apreciacéo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagdes:

— Aprimore o planejamento do setor educacional, utilizando os dados

do IEGM (determinag&o);

Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todas as escolas da rede municipal de ensino;

Informe tempestiva e corretamente os dados ao Sistema Audesp;
Procure eliminar o déficit de vagas nas creches municipais;

Atenda as instrucdes, recomendacfes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM — i-Planejamento, D.2. IEGM — i-Saude, E.1. IEGM —i-Amb e F.1.
IEGM - i-Cidade.

A fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO



