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1. RELATORIO

1.1 Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS de 2017, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALTO DE PIRAPORA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR/09, que na conclusdo do relatorio (Evento 89.13) apontou falhas nos

seguintes topicos:

A.2. IEG-M = [-PLANEJAMENTO

v/ Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente, elaborando
pecas de planejamento meramente formais e sem observancia a requisitos
legais;

B.1.6. ENCARGOS
v" O Municipio néo dispée do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

B.3.1. PAGAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO MENSAL A SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS

v' Despesa em desacordo com entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal e desta E. Corte de Contas;

C.2. IEG-M - I-EDUC

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

D.2. IEG-M - I-SAUDE
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v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA)
v' Apontamentos pendentes de providéncias;

E.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA (RESIDUOS SOLIDOS)

v' Apontamentos diversos pendentes de providéncias;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

G.3. IEG-M = [-GOV-TI

v/ Apontamentos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos
servicos prestados;

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v Inobservancia as Instrucdes desta E. Corte.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 93.1 e 96.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Eventos 106 e 109).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, a Assessoria Técnica opinou pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas, no que foi acompanhada por sua Chefia
(Evento 115).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Em sentido contrdrio, o D. Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos
devido a irregularidades qualitativas apontadas pelo IEGM e gastos de pessoal
no limite do teto estipulado pela LRF, sem ado¢do de medidas voltadas para
reducdo (Evento 120). Propds, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos

pontos tratados nos itens B.1.6, D.2.1 e E.1.1.

1.6 MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissédo de parecer favoravel (Evento
126).

1.7 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Satde |i-Planej [i-Fiscal [i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM
2015|C+ A C B B+ B+ C+ B
2016|B B+ C B+ A B+ B B
2017|C B+ B B B C B B

Os dados do quadro indicam que o municipio manteve-se estavel
na nota geral do IEGM (“B”, efetiva). No entanto apresentou nota minima nos

indices relativos ao setor de Educacao e Protecédo aos Cidadaos.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

1.8. SOLICITACAO DE VISTA DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

O processo constou na pauta do dia 12/02/2019, quando foi
retirado por solicitacdo do Ministério Publico de Contas (Evento 134), que em

nova manifestacao ratificou seu posicionamento anterior (Evento 140).

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura

Municipal de Salto de Pirapora.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentaria Déficit de 0,66%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,01% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 76,91% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizagcdo dos recursos do FUNDEB el\)ﬁlé?(l;rir:;?é 25;/5/0?0

(Artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 100% 19 trimestre

11.494/07) .
seguinte

Sa_ude (A[_)CT da Constituicdo Federal, 37.50% Minimo: 15%

artigo 77, inciso I11)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 53,96% Maximo: 54%

1, “b’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatdrios judiciais e os requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou um déficit orcamentario de R$698 mil,
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correspondente a 0,66%, porém integralmente amparado pelo superdvit
financeiro do exercicio anterior. O resultado financeiro do exercicio foi positivo,
em R$1,974 milh&o, indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis

€em curto prazo.

Os precatorios foram quitados e o0s encargos sociais foram

recolhidos regularmente, ndo havendo termos de parcelamento.

N&o obstante, a Prefeitura de Salto de Pirapora néo dispunha do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, o que implica em diversas
restricbes como recebimento de transferéncias voluntarias da Unido e obtencéo
de empréstimos em instituicdes financeiras federais, situacdo que deve ser

solucionada pelo Executivo.

Ante o exposto, recomendo a permanente adocdo de medidas
voltadas & garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucéao, especialmente
quanto a necessidade de esfor¢cos objetivando reduzir o passivo de longo

prazo.

2.5. PAGAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO A SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS

A Fiscalizacao identificou o pagamento de R$924 mil reais a titulo
de auxilio alimentacdo mensal a servidores inativos e pensionistas, instituido
por meio da Lei Municipal Complementar n°® 20/94, com redacdo dada pela Lei

Complementar Municipal n° 001/2005.

Ressalto que o Supremo Tribunal Federal pacificou a matéria com
a edicdo da Sumula n° 680, aprovada em 2003 e convertida na Sumula

Vinculante n® 55 em 2016, que dispde expressamente que “O direito ao auxilio-
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alimentagao nao se estende aos servidores inativos”.

A jurisprudéncia desta Corte também condena esta pratica, a
exemplo da recente decisdo proferida nos autos do TC-17131.989.16, de

minha relatoria.

Em sua defesa, a Origem informa que ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face do dispositivo legal que assegurava o pagamento

do beneficio, obtendo liminar para suspenséo imediata do pagamento.

A Fiscalizagdo devera verificar as acfes efetivamente

concretizadas no proximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.6. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizacdo, o Municipio de Salto
de Pirapora aplicou 27,01% de suas receitas de impostos em Ensino,
cumprindo a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal. Também

foram atendidos os demais indices legais.

N&o obstante, o IEG-M i-Educ apurado caiu dois niveis em
relacdo ao exercicio anterior, passando da avaliacdo “B” (efetiva) para “C” (baixo
nivel de adequacéo), 0 menor adotado pela metodologia de avaliacdo criada por

este Tribunal de Contas.

Verificando as respostas fornecidas pela Prefeitura, é possivel
identificar uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de
maior empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos anos iniciais concluiram o ano letivo

em periodo integral, sendo que menos de 50% dos estabelecimentos destinados a
essas turmas estavam funcionando em periodo integral;

— Nao foi realizada pesquisa/estudo para levantar o ndmero de criangcas que
necessitavam de creches, pré-escolas e anos iniciais do ensino fundamental em 2017;

— Existéncia de turmas com mais de 24 alunos em uma mesma sala;
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— Auséncia de infraestrutura adequada em parte das unidades da rede publica, como
biblioteca, sala de leitura e sala de informatica.

Consultando o site do INEP?, verifiquei, ainda, que os alunos dos
anos iniciais atingiram a meta projetada para o IDEP de 2017, mas os alunos

dos anos finais ndo, inclusive obtendo indice inferior ao do exame de 2015:

4% série / 5% ano & série / 9° ano 3° série EM

I B T
Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009: 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015:% 2017+ 2019+ 2021%
Salio de Pirapora | 5.0 5.5 5.9 5.9 6.0 6.3 687 50 53 57 6.0 8.2 6.4 67 69
Anos iniciais
4% série / 5% ano 87 série / 9% ano 3* série EM
I ™ T ™
Municipio ¢ 2005+ 2007+ | 2009+ 2011+ 2013+ | 2015+ 2017+ 2007+ | 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ | 2017+  2019%+ | 2021%
Salto de Pirapora 50 5.1 5.7 35 5.8 57 51 33 56 58 6.1 6.3 6.5
Anos finais

Por todo o exposto, determino a Origem que analise os pontos
do questionéario do IEGM que levaram a avaliagdo negativa na area do Ensino,
planejando seus investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando
o aprimoramento do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a
qualidade das instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a
valorizacéo dos profissionais da educacéao.

2.7. DESPESA DE PESSOAL

Em 2017 as despesas de pessoal do Executivo de Salto de
Pirapora atingiram o montante de 53,96%. Embora o indice apurado tenha
ficado abaixo do limite de 54%, ficou acima do limite prudencial estabelecido
pelo artigo 22 da LRF, que impde restricdes ao ente que se encontrar nessa

situacao.

Bem por isso recomendo a adocdo de medidas efetivas para

. http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial, bem
como o atendimento as vedacdes impostas pelo artigo 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento,
D.2. IEG-M - i-Saude, D.2.1. Fiscalizagcdo Ordenada (Programa Saude da
Familia), E.1. Fiscalizacdo Ordenada (Residuos Solidos), F.1. IEG-M — i-
Cidade e G.3. IEG-M - i-GOV-TI podem ser relevadas, recomendando-se a

adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo deverd \verificar as acdes efetivamente

concretizadas no proximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.9. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, acompanho o posicionamento da ATJ
e da SDG e VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das
contas de 2017, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DE PIRAPORA,

ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes:

— Mantenha o permanente equilibrio contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando a obtencdo de superdvit

orcamentario para reducao do passivo de longo prazo;
— Obtenha o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

— Aprimore o planejamento do setor educacional, utilizando os dados

do IEGM, objetivando tornar o investimento no setor mais eficiente,



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
| DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

melhorar a qualidade das instalacbes fisicas e equipamentos

ofertados, e valorizar o profissional da educacéo (determinagéo);

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.2. IEGM - i-Planejamento, D.2. IEG-M - i-Saude, D.2.1.
Fiscalizacdo Ordenada (Programa Saude da Familia), E.1.
Fiscalizacdo Ordenada (Residuos Sdlidos), F.1. IEG-M — i-Cidade e
G.3. IEG-M - i-GOV-TI.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.
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