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Fiscalizada por: UR-13 — DSF-I.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
PARAISO. EXERCICIO 2017. GASTO COM PESSOAL ACIMA
DO LIMITE PRUDENCIAL. NAO APLICACAO DA PARCELA
DIFERIDA DO FUNDEB. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO. FUNCOES DE
CONFIANCA EXERCIDAS POR SERVIDORES
COMISSIONADOS. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO.
CONTROLE INTERNO. TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACAO. TRATAMENTO DE SERVICOS DE
DISTRIBUICAO E ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO. PLANO DE CARREIRA DOS
SERVIDORES DA SAUDE. PARECER DESFAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1) Por forgca do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de pessoal
atinge 95% do limite maximo de 54%, aplicam-se ao Poder
Executivo Municipal as proibi¢des dos incisos | a V do art. 22
da Lei Fiscal;

2) Ainda, segundo a LRF o Executivo Municipal ndo pode
ultrapassar o limite de 54% com dispéndios de pessoal, de
acordo com o artigo 20, Ill, “b” do mesmo diploma legal,

3) Da mesma maneira, a Lei federal n°® 11.494/07, que instituiu
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em
seu artigo 21, exige que a aplicacdo dos recursos do fundo
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serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem
creditados.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS referentes ao exercicio de
2017, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara
— UR-13, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 38.33), apontou falhas nos

seguintes topicos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O Prefeito ndo determinou as providéncias cabiveis em relagdo a apontamentos
do Controle Interno;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
v Falta de estrutura de Equipe de Planejamento Municipal;

v Existéncia de programas que constaram do orcamento, porém sem nenhum nivel
de execuc¢do ou sem serem totalmente executados;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORCAMENTARIA
v' Excesso de abertura de créditos adicionais;
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v’ ApOs ajustes efetuados pela fiscalizagdo, observa-se que a Origem vem
extrapolando os limites do gasto de Pessoal, inclusive o limite previsto no art. 20,
inciso 1, da LRF;

B.1.9.1 CARGOS EM COMISSAO EM DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO
NO ARTIGO 37, INCISO V DA CONSTITUICAO FEDERAL

v' Existéncia de funcdes de confianca sendo exercidas por pessoal ndo efetivo
(externo);

v Existéncia de 3 (trés) cargos de ASSESSOR TECNICO EDUCACIONAL
preenchidos, frente a previsdo legal de apenas 01 (uma) vaga;

B.1.9.2 FUNCOES DESIGNADAS

v Existéncia de servidores em desvio de funcéo;



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

' DIMAS RAMALHO

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B
v’ Falta de incorporacéo patrimonial dos ativos da iluminacéo publica;

v/ Falta de manutencdo do Livro de Ordem nos termos do Ato Normativo CREA n°
06/2012 - Ordenada n°® 6-OBRAS;

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
v’ Falta de planejamento face ao descumprimento do artigo 24, Il da Lei n°® 8.666/93;
B.3.1 - DECRETACAO DE CALAMIDADE PUBLICA

v' Edicdo de decreto de calamidade publica sem ter sido enviado a Céamara
Municipal, contrariando a lei orgénica do municipio;

B.3.2 - CONTRATACAO INDIRETA DE PESSOAL ATRAVES DE
MICROEMPRESA

v Contratagdo de prestadores de servigos, sendo que suas empresas foram abertas
apos assinatura dos instrumentos contratuais com a prefeitura;

B.3.3 - LEVANTAMENTO GERAL DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

v Falta de elaboracéo de inventario dos bens patrimoniais sem a inclusdo dos bens
imoveis;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v" Nao houve demonstracao da efetiva aplicacdo da parcela diferida do fundeb no 1°
trimestre de 2018;

C.2. IEG-M -I-EDUC —indice C+

v" Houve descumprimento ou risco de descumprimento das metas previstas no Plano
Nacional de Educagdo-PNE em todos os indices medidos;

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice A

v" Nao houve implantagdo do Plano de Carreira, Cargos e salarios dos profissionais
da area da saude;

E.1.1 - MULTAS IMPOSTAS PELA CETESB

v Permanéncia da Estacdo de Tratamento de Esgotos operando com
irreqularidades;

F.1. IEG-M - |-CIDADE - indice C+
v" Nao atendimento de pontos importantes previstos no indice I-CIDADE;
G.1.1.1. LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v" Nédo ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e constando
data, destino, cargo e motivo de viagem;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v" Ocorréncia de divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP, mais especificamente em relagdo ao quadro de pessoal anexo 19 fornecido
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pela entidade com os dados constantes da fase ll;
G.3. |[EG-M - |-GOV Tl —indice C+
v/ N&o atendimento de pontos importantes previstos no indice I- GOV TI,

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

v' Atendimento parcial das recomendacdes deste Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado(a), nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 43.1 e 46 — DOE de 31/07/2018), o(a)

responsavel pela Prefeitura Municipal de Paraiso apresentou justificativas

(Evento 72).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os célculos da Fiscalizacao
referentes a despesa com pessoal (Evento 82.1), registrando assim o percentual

ao final do exercicio de 60,49%.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessoria Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 82.2 e 82.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as
conclusdes das Assessorias Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer Prévio

Desfavoravel.
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Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; A.2; B.1.9.1; B.1.9.2; B.2; B.3; B.3.3; D.2; F.1; G.1.1;
G.2 e G.3; (Evento 87.1).

Posteriormente o Municipio foi notificado por esta Relatoria para
que prestasse informacdes sobre a implantacdo e funcionamento dos
Conselhos Municipais de Politicas Puablicas das areas da Saude, Assisténcia
Social e Educacéo (Evento 97.2).

O Parquet de Contas teve ciéncia do acrescido e, em nova
manifestacdo, ratifica as argumentacdes pela reprovacdo dos presentes

demonstrativos (Evento 112.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto
aos aspectos orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de
gestdo e encargos sociais e se posicionou pela emissdo de Parecer

Desfavoravel (Evento 91.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |C+ B+ C+ B+ C+ C B B 6.103
2016 |B+ B+ B B+ B C B B 6.135
2017 |C+ A C+ B+ B C+ C+ B 6.169

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (B). Porém, apresentou reducéo nos indices i-Educ, i-

Planejamento e i-Gov-TI.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE PARAISO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

b TCESP  “oivasravairo |
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EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria

Superavit 0,13%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
llb!)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,27% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 77,95% Minimo: 60%
Xil)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ A _ o 97,56% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 32,15% Minimo: 15%
inciso 1)
Despesas com pessoal

60,49%* Maximo: 54%

1 - De acordo com os calculos da Fiscalizacao ratificados pela Assessoria técnica especializada;

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio ndo possuia precatérios para pagamento no exercicio e quitou os

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Paraiso
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cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo, com excecado da
parcela diferida do FUNDEB, e na Saude, além de ter recolhido seus encargos

sociais e quitado seus requisitorios de baixa monta.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, a instrucdo processual evidenciou falhas
relevantes referentes respeitado aos limites de despesa com pessoal e ensino
que ndo foram afastadas pelas |justificativas apresentadas, e, assim,

comprometem os presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
241 DESPESA DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 60,49% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, lll, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%, o que compromete

as contas anuais.

Além, disso, ndo reconduziu as despesas abaixo do limite legal no
prazo fixado pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo o qual deveria reconduzir
o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de quatro quadrimestres,
sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deveria ter sido eliminado nos

dois quadrimestres subsequentes aquele em que o limite foi superado.

Agrava ainda mais o cenario o fato de se tratar de fato
reincidente, tendo em vista que municipalidade vem registrando despesas de
pessoal acima do limite legal desde abril de 2016. Isso sinaliza descaso do
Poder Executivo Municipal no sentido de promover a adequacdo de seus

gastos, bem como desidia frente aos 03 (trés) alertas emitidos por esta Corte

! eTC —4004.989.16
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Em suas alegacbes, a Origem ndo questionou 0s numeros
trazidos aos autos pela equipe técnica, se limitando a anunciar que “O
administrador Suplicante, tomou todas as medidas necesséarias e possiveis
para que o indice de gastos com pessoal fosse cumprido”.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacao
implica em diversas limitagdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adocéo de
medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do

limite prudencial.

Por fim, as falhas acima apenas ndo impde a emissao da multa
prevista o artigo art. 5°, 1V, da Lei 10.028/00%, j& aplicada por esta Relatoria em

casos similares®, por se tratar do primeiro ano do mandato do atual gestor.

Todavia, alerto o atual Prefeito que novas reincidéncias em falhas
dessas mesmas naturezas poderdo ser penalizadas com a sancdo acima

indicada.

2.4.2 ENSINO

O Executivo Municipal de Paraiso aplicou na educacao basica o
percentual de 30,27%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.

212 da Carta Magna. Empregou, ainda 77,95% do FUNDEB na remuneragao

® art. 59, §1°, Il, da LRF

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF)

* Art. 5° Constitui infrag&o administrativa contra as leis de financas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a reducéo do

montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite méximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que

Ihe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a

fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

® Vide TC - 4041/989/16-1
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dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT. Porém, aplicou 97,56% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
sem a devida complementacdo pela utilizacdo da parcela diferida no 1°
trimestre de 2018. Conduta que ja seria causa suficiente para emissédo de

parecer desfavoravel.

Nesse contexto, os célculos elaborados pela Fiscalizacao,
endossados pela Assessoria Técnica competente, constataram que o valor ndo
aplicado, R$ 93.345,26, representa 2,44% do total de recursos provenientes do
FUNDEB, R$ 3.819.347,93. A Lei federal n® 11.494/07, que instituiu no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, em seu artigo 21, assim regulamentou a aplicacdo dos

recursos do fundo:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementa¢do da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas como de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educacédo basica
publica, onforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

O o6rgdo de instrucdo demonstra ainda que houve
descumprimento ou risco de descumprimento das metas previstas no Plano

Nacional de Educacao-PNE em todos os indices medidos.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. FINANCAS

10
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O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentéria e
financeira. O superavit orcamentario de R$ 30.556,80, correspondente a
0,13%, aumentando o resultado financeiro positivo vindo do exercicio anterior
para R$ 347.781,43.

Demais disso, o Municipio possuia liquidez para honrar todos os
compromissos de curto prazo, possuindo R$ 1,18 para cada R$ 1,00 de divida.
Houve ainda diminui¢do na sua Divida de Longo Prazo.

Observou também os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Porém, demonstra fragilidade do planejamento municipal o
elevado patamar de alteracbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e
transposigdes, no percentual de 22,63% da despesa inicial fixada. O elevado
percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacao
genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete o
processo democratico, afigurando-se situacdo an6mala, em que o Chefe do
Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, nédo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

25.2 PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se cargos comissionados

exercendo funcbes de confianca que deveriam ser exercidas exclusivamente

11
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por servidores ocupantes de cargo efetivo conforme preceitua o artigo 37, V, da

Constituicao Federal.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das

funcdes de assessoramento, chefia e direcéo.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacodes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, funcdes de confianca e comissionados, nos
termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacéo

compativel com as fun¢Bes desempenhadas.

A fiscalizagdo constatou ainda existéncia de diversos servidores
em desvio de fun¢cdo, o que pode gerar passivos judiciais futuros ao Municipio.
Nessa linha, medidas corretivas devem ser de imediato adotadas, acfes estas

que desde ja ficam determinadas.

2.5.3 CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da equipe técnica evidenciaram que o Executivo
Municipal n&o determinou as providéncias cabiveis em relacdo aos

apontamentos do Controle Interno.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contabeis; a andlise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a
eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras

ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido

o Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizagdo revelam a

12
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necessidade de adocdo de providéncias voltadas ao aprimoramento do setor,
objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica desde ja

determinada.

2.5.4 LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucao processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Paraiso atende parcialmente as Leis de Transparéncia
e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a
informagdo possuem suas diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIIl, art. 37,
caput e 8 3° 1l do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgédo publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei 0
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo ha
divulgacado de diarias e passagens por nome de favorecido e constando data,
destino, cargo e motivo de viagem; as informac¢des constantes do Portal da
Transparéncia ndo sdo atualizadas em tempo real (dia util imediatamente
anterior).

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de
Paraiso que dé curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com
a celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de
forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e

assimiladas por qualquer interessado.

13



! Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

\ DIMAS RAMALHO

®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
ey do Estado de S&o Paulo

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relagédo falta de envio ou inconsisténcia das informagdes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas no item G.2, recomendo ao
Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacéo
de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os langcamentos da contabilidade publica, a
divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissé&o

destes dados ao Sistema eletrdnico de prestacédo de contas.

Ainda, em relacdo aos problemas enfrentados na Estacdo de
Tratamento de Esgotos, determino a origem adocao de medidas com vistas a
melhoria de suas ac¢Bes na area ambiental, com especial atencdo ao
tratamento de servicos de distribuicdo e abastecimento de agua e coleta e

tratamento de esgoto.

Na é&rea da salde, a equipe técnica verificou que a
Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e

Saléarios para seus profissionais de saude.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como
um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade
valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além
disso, é um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetoria do
profissional de salde em sua carreira, bem como a respectiva remuneracao,

promovendo oportunidades de qualificacao profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saudde publica do
Municipio.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEG-M — I-Planejamento;

B.2. IEG-M - i-Fiscal; B.3. Outros Pontos de Interesse; B.3.1 - Decretacao de
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Calamidade Publica; B.3.3 - Levantamento Geral dos Bens Mdveis e Imoveis;
F.1. IEG-M - I-Cidade; G.3. IEG-M - i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei
Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam

nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
Desfavoravel a aprovacdo das contas anuais do exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Paraiso, ressalvando os atos pendentes de

apreciacéao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Atente para as restricdes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Reconduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
(determinacéo);

— Regularize as demais inadequacfes constatadas na area de

educacao publica do Municipio (determinacao);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo pode extrapolar o indice inflacionario (recomendacao);
— Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinacao);

— Promova as adequacdes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,

efetivos e comissionados (determinagé&o);

— Regularize a situagdo de seus servidores em desvio de fungéo

(determinacéo);
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Aprimore o setor de controle interno, objetivando uma atuacao mais

efetiva e eficiente (determinacao);

Dé curso a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia

(determinacéo);

Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneragcdo para seus
profissionais que atuam na saude publica do Municipio
(determinacéo);

Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissao de dados
ao Sistema eletronico de prestacdo de contas - Audesp
(recomendacéo);

Adote providéncias para a melhoria de suas acdes na area ambiental,
com especial atencdo ao tratamento de servicos de distribuicdo e
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto

(determinacéo);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2. IEG-M — I-Planejamento; B.2. IEG-M - i-Fiscal; B.3. Outros
Pontos de Interesse; B.3.1 - Decretacdo de Calamidade Publica; B.3.3
- Levantamento Geral dos Bens Moveis e Iméveis; F.1. IEG-M — I-
Cidade; G.3. IEG-M — i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei Organica,

Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal (recomendacéo).

Determino a abertura de Autos Préprios para verificacdo das

despesas realizadas pela Prefeitura visando a contratacdo de prestadores de

servigos, situacdo em que o 6rgdo de instrucdo verificou que possivelmente

empresas foram abertas apés assinatura dos instrumentos contratuais com a

municipalidade (item B.3.2 do Relatorio da Fiscalizag&o).
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\TCESP  “tivasravairo |

A fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacédo a todas as determinacdes, recomendacoes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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