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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.

ARACOIABA DA SERRA. EXERCICIO DE 2017. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. SUPERAVIT FINANCEIRO. DEFICIT DE VAGAS
NAS CRECHES. METAS DO IDEB. APRIMORAMENTO DO
CONTROLE INTERNO. ATENDIMENTO PARCIAL DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA. ADEQUACAO DO
PROGRAMA SAUDE DA FAMILA. TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS. PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —

UR/09 registrou os seguintes apontamentos (Evento 77.14):
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A.1.1. CONTROLE INTERNO
v' Auséncia de verificacdo da efetividade das politicas publicas;

A.2. IEG-M - |I-PLANEJAMENTO
v' Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente;

B.3.1. BENS PATRIMONIAIS
v’ Deficiéncias apontadas na Fiscalizacdo Ordenada pendentes de providéncias;

C.2. IEG-M - I-EDUC
v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados;

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA)
v' Apontamentos diversos pendentes de providéncias;

E.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA (RESIDUOS SOLIDOS)
v' Apontamentos diversos pendentes de providéncias;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
v' Nao criado o Servico de Informacdo ao Cidaddo; inexisténcia de legislagédo
municipal a respeito do Acesso a Informacéo;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
v Inobservancia a Lei Organica e as InstrucGes desta E. Corte;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 82 — DOE de 24/07/2018), O responséavel
pela Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra apresentou justificativas (Evento
88).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto ao aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 94.1 e 94.2).
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1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC, diferentemente das
conclus@es das Assessorias Técnicas, opinou pela emissao de Parecer Prévio
Desfavoravel, em sintese, pela deficiente administracdo da Rede Publica
Municipal de Ensino, com destaque para a insuficiéncia de vagas em creches e
baixo rendimento na avaliagdo do IDEB.

Prop6s, ainda, recomendac¢fBes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; A.2; C.2; E.1.1 e G.1.1. (Evento 99.1).

Em Sessao da Segunda Camara do dia 12/02/2019 o Parquet de
Contas pediu vista do processo, que foi deferida por esta Relatoria nos termos
regimentais.

Em nova manifestacdo o MPC ratifica as argumentacfes pela
reprovacdo dos presentes demonstrativos em razdo de deficiente gestdo do
ensino local, com especial atencdo ao déficit de vagas nas creches do
Municipio (Evento 120.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto
aos aspectos orcamentérios, financeiros, encargos sociais e de gestdo e se

posicionou pela emissao de Parecer Favoravel (Evento 105.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP
Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2015 |[B+ B B B+ B B+ B B 29.907
2016 |[B+ C+ B+ B+ C+ C+ C+ B 30.388
2017 |B B C B B B+ B C+ 30.388
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Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM (C+), em decorréncia da reducdo dos indices i-Educ, i-
Planejamento e i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras
Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estéo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO |[ESTABELECIDO
Resultado da Execugdo Orcamentaria Superavit 10,19%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,28% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XIlI)

68,69% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no
1° trim. seguinte

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 24,52% Minimo: 15%
inciso II)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, 45,88% Maximo: 54%
“b7)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os requisitérios
de baixa monta.

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e

financeira. O superavit orcamentario de R$ 9.369.924,73, correspondente a
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10,19%, revertendo o resultado financeiro negativo vindo do exercicio anterior
para R$ 4.527.479,74.

Demais disso, o Municipio possuia liquidez para honrar todos os
compromissos de curto prazo, possuindo R$ 1,39 para cada R$ 1,00 de divida.
Houve ainda diminui¢cdo na sua Divida de Longo Prazo.

Os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), quanto a divida consolidada liquida, despesas de pessoal,
concessdes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias também foram respeitados.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo basica o percentual
de 30,28%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 68,69% do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Aplicou, também, 100% do FUNDEB recebido no exercicio, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem aperfeicoamento,

principalmente no que se refere:

— O ndmero de criancas de 0 a 3 anos ndo atendidas (570) € superior aquele de
criancas matriculadas em creche (552), assunto tratado na Meta 1 do Plano
Nacional de Educacgdo — PNE (questéo 2 do I-Educ);

— O municipio n&o atingiu a meta do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica -
IDEB relativa a ultima avaliacao;

— Parte das turmas (18,27%) possuia mais de 24 alunos, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacédo no art. 4.2.2. do Parecer n° 08/2010 (questdo
27 do I-Educ);

— Nao foram aplicados recursos, em 2017, na capacitacdo e avaliacdo do corpo
docente, tema abordado na Meta 16 do Plano Nacional de Educacgéo - PNE, na Lei
n°® 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(questéo 43 do I-Educ).

O déficit de vagas nas creches do Municipio é falha que deve ser
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corrigida com urgéncia pela Municipalidade. Lembrando que a matéria esta

disciplinada no inciso 1V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante
a garantia de:
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5

(cinco) anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Em suas justificativas a Origem se limitou a dizer que “a intencéo
do Municipio é resolver a questdo das vagas em creche, com o
acompanhamento do Poder Judiciario e do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo”, contudo, sem informar quais as medidas concretas efetivamente
adotadas para corrigir a situacao.

Portanto, determino ao atual gestor do Municipio de Aracoiaba
da Serra que tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda
reprimida de criancas em suas creches municipais.

Por fim, consultei o site do INEP" e verifiquei que o Municipio néo
alcancou, nas ultimas medicbes do IDEB, as metas projetadas para as séries

iniciais e finais do ensino fundamental:

IDEB 4°e 5° ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL
ANOS 2013 2015 2017
Ideb Observado 55 6.0 6.3
Metas Projetadas 6.1 6.3 6.5

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

ANOS 2013 2015 2017
Ideb Observado 4.5 4.5 51
Metas Projetadas 5.2 55 5.8

Necessério, entdo, que o executivo municipal reavalie a eficacia
dos seus investimentos na area de Educacédo (30,28%), visando ndo sO a
aplicacado dos minimos constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade
dos programas e acles ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico
municipal. Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adogéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.

2.6. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de
controle interno do Executivo de Aracoiaba da Serra deixou de contemplar a
efetividade das politicas publicas implantadas.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contabeis; a andlise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a
eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido
o Setor de Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacao
revelam a necessidade de adoc&o de providéncias voltadas ao aprimoramento
do setor, objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica

desde ja determinada.
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2.7. LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucao processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Aracgoiaba da Serra atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e 0 acesso a
informagao possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37,
caput e 8 3°, 1l do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgao publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei 0
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que as
informacdes constantes do Portal da Transparéncia ndo sdo atualizadas em
tempo real (dia util imediatamente anterior).

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de
Aracoiaba da Serra que dé curso a sua completa adequacdo a Lei de
Transparéncia, com a celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacBes de forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente

compreendidas e assimiladas por qualquer interessado.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia,
determino ao Executivo local a adequacéo da sua legislacdo e das estruturas
disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencédo dos Programas
Agente Comunitario de Saude e Saude da Familia, adequando-os a Lei Federal
n® 11.350/06, tendo em vista se tratar de trabalho continuo, cujo objetivo é

acompanhar diariamente os problemas de saude da populagédo local, tendo
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fundamental atuacdo na saude preventiva.

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos sdlidos, juntamente com as demais falhas na gestao de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento a populacao

local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEG-M — i-Planejamento;
B.3.1. Bens Patrimoniais, H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocao

de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacao das contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal
de Aracoiaba da Serra, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Elimine a demanda reprimida de vagas em suas creches municipais
(determinacéo);

— Corrija as inadequacdes constatadas na area de educacao publica do
Municipio (determinac¢ao);

— Aprimore o setor de controle interno, objetivando uma atuacdo mais
efetiva e eficiente (determinagé&o);

— Cumpra integralmente a Lei de Transparéncia e Acesso a Informacao

e disponibilize as informagbes de forma objetiva, para que sejam,

10
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intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer interessado
(determinacéo);

— Adeque sua legislacdo e estruturas disponiveis para atender o
Programa “Saude da Familia” (determinacao);

— Aprimore a gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento
dos seus residuos sélidos (determinacgao);

— Cumpra as instrucdes, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

— Adote medidas objetivando nao reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2. IEG-M - i-Planejamento; B.3.1. Bens Patrimoniais e H.2.
Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal (recomendacéo);

A fiscalizacao verificard todas as acgOes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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