Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 07/05/2019

(GCDR-43)

83 TC-006639.989.16-9
Prefeitura Municipal: Cafelandia.
Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Adilson Cirilo de Paula e Luiz Zampieri Ribeiro Pauliquevis.

Periodo(s): (01-01-17 a 31-05-17) e (01-06-17 a 31-12-17).

Advogado(s): Viviane Aparecida Rodrigues (OAB/SP n° 198.903) e Dénis

Braga Macimino (OAB/SP n° 345.745).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-4 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
CAFELANDIA. EXERCICIO 2017. DEFICIT ORCAMENTARIO.
DEFICIT FINANCEIRO. DESIQUILIBRIO NA GESTAO FISCAL.
GASTOS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE ESTIPULADO PELA
LEI FISCAL. ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO iNDICE
INFLACIONARIO. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
COM BASE EM EXCESSO DE ARRECADACAO QUE NAO SE
CONCRETIZOU. ENCARGOS SOCIAIS NAO RECOLHIDOS.
ATUACAO DOS CONSELHOS DA AREA DE ENSINO.
INFRAESTRUTURA DE ESCOLAS E UNIDADES DE SAUDE.
ATENDIMENTO  ESPECIALIZADO AOS ALUNOS COM
DEFICIENCIA. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. ATRIBUICOES
DOS CARGOS COMISSIONADOS. EXCESSO DE HORAS
EXTRAS. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS. PECAS
DE PLANEJAMENTO. CONTROLE INTERNO. ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA. INCONSISTENCIAS NA
ESCRITURACAO CONTABIL. PARECER DESFAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestao equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal pressupde o equilibrio entre receitas
e despesas.

2) Por forca do artigo 43 da Lei 4.320/64 é vedada a abertura de
créditos orcamentarios sem a existéncia de recursos disponiveis.

3) O artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fixa o
limite méximo de 54% da Receita Corrente Liquida para
realizacdo de despesas de pessoal.
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4) De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de pessoal atinge
95% do limite maximo de 54%, aplicam-se ao Poder Executivo
Municipal as proibi¢cdes dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

5) A Lei 101/2.000 exige do Ente que extrapolar o limite com
despesas laborais deve reconduzir o indice a valor abaixo do
limite legal em um prazo de dois quadrimestres, sendo que 1/3
(um terco) do excesso apurado deve ser eliminado no primeiro
guadrimestre subsequente aquele em que o limite foi superado.

6) O Executivo local deve recolher seus encargos sociais
tempestivamente e em sua totalidade, evitando com isso juros e
multas incidentes sobre os valores ndo quitados.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —
UR-04, que na concluséo de seu relatério (Evento 68.36), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" N&o foram elaborados relatérios periédicos pelo servidor responsavel em 2017;
A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v Nao criacao e estruturacdo da Ouvidoria;

v Auséncia de divulgacdo das atas de audiéncias publicas na Internet;

v Realizacao de audiéncias publicas em dia da semana e em horario comercial;
v" Nao realizacdo do diagnéstico antecedente ao planejamento;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Déficit da execugdo orcamentaria (-6,17%) sem amparo no resultado financeiro do
exercicio anterior, apesar dos alertas do TCESP;

v Abertura de créditos adicionais sem respaldo financeiro;
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Resultados financeiro e econdmico negativos;

v' O déficit da execucdo orcamentdria acarretou um aumento de 40,80% em relacéo
ao déficit financeiro retificado de 2016;
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Crescimento de 16,59% em relacdo ao exercicio anterior;
B.1.6. ENCARGOS SOCIAIS

v" N&o houve o recolhimento de parte dos encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP)
devidos em 2017;

v" A inadimpléncia no exercicio gerou novos parcelamentos de INSS e FGTS, com
incidéncia de juros e multas;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v" Admissdes de servidores e pagamentos de horas extras apés a extrapolacdo do
limite prudencial dos gastos com pessoal no ultimo quadrimestre de 2016 e no
primeiro de 2017 (superagdo que vinha desde 2015), ndo ado¢éo das providéncias
previstas na LRF e na Lei Organica Municipal, e superacdo do limite no dltimo
guadrimestre, apesar da emissdo de alertas durante o exercicio;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Inconsisténcias e informacdes incorretas verificadas no Quadro de Pessoal de
2017;

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO

v' Cargos de provimento em comissédo sem as caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento;

B.1.9.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

v/ Pagamentos de horas extras sem convocagdes prévias e justificativas;
B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Nao instituicdo da CIP — Contribuigdo para Custeio da lluminagéo Publica;

v" O Municipio ultrapassou o limite de 54% da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo;

v' O ativo financeiro é inferior em mais de 25% do total do passivo financeiro,
demonstrando que a entidade ndo possui recursos suficientes para a quitacdo das
obrigacdes assumidas;

B.3.1. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v" Necessidade das contratacdes ndo evidenciada pela Administragdo Municipal, de
servigos inerentes as atribuicdes de servidores;

B.3.2. ALMOXARIFADO

v Persisténcia de diversas falhas verificadas por ocasido da fiscalizacdo ordenada
do Almoxarifado;

B.3.3. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v Classificagbes equivocadas de despesas;
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B.3.4. EXECUCAO CONTRATUAL

v' Descumprimento parcial do Contrato n°® 096/2017 pela contratada, acarretando a
realizacdo de despesas adicionais com outro fornecedor, sem aplicacdo das
penalidades cabiveis ou adocdo de providéncias, determinadas pelo Prefeito em
processo de sindicancia;

C.2. IEG-M-I-EDUC

v' O Conselho Municipal de Educacdo ndo é atuante nem demonstra eficacia do
controle social,

v O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar vem cumprindo parcialmente as
atribuicbes de sua competéncia;

v" Nao ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades
especiais e nem as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental estdo
adaptadas para receber criangas com deficiéncia;

v Auséncia de laboratérios/sala de informéatica e de AVCB nas escolas municipais;
v/ Nao adogédo de medidas para a manutengdo e conservacao de prédios escolares;

v’ Persisténcia de diversas falhas verificadas por ocasido da fiscalizagdo ordenada
de Transporte Escolar, além outras irregularidades constatadas durante nova visita;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v" Nenhuma das unidades de salde possuia AVCB; ndo adocdo de medidas
necessérias para a manutencédo e conservacgédo das UBS;

v Persisténcia de diversas falhas verificadas por ocasido da fiscalizacdo ordenada
do Programa Saude da Familia-PSF, além outras irregularidades constatadas durante
nova visita,

E.1. IEG-M - I-AMB
v" O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico instituido;

v A Prefeitura ndo possui os Planos de Gestdo de Residuos da Construgédo Civil e
de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos elaborados e implantados;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v" O municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil e um estudo
atualizado de avaliacdo da segurancga das escolas e centros de saude atualizado;

v" Nem todas as vias publicas pavimentadas estédo devidamente sinalizadas;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
v" N&o houve regulamentacéo do Servi¢o de Informacéo ao Cidadao-SIC;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP/ IEGM

v Divergéncias entre dados informados pela Origem e aqueles
apurados/apresentados ao SISTEMA AUDESP/IEGM,;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
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v Inobservancia de recomendacdes exaradas por esta e. Corte de Contas;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 73.1 — DOE de 10/08/2018), O0S

responsavel pela Prefeitura Municipal de Cafelandia apresentaram justificativas

(Evento 90).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os célculos da Fiscalizacao
referentes a despesa com pessoal (Evento 102.1), registrando assim o percentual
ao final do exercicio de 54,29%.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 102.2/102.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a superacdo do limite de 54% da
despesa de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, I, “b”),

aos indices financeiros e a gestdo de pessoas da Municipalidade.

Prop6s, ainda, recomendac¢fBes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; A.2; B.1.9; B.1.9.1; B.1.9.2; B.2; B.3.2; B.3.3; B.3.4;
C2;D.2;E.1;F.1, G.1.1,; G.2; G.3; H.2 (Evento 112.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
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A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto
aos aspectos orcamentéarios, aos indicadores financeiros e de gestédo, encargos
sociais e precatorios e se posicionou pela emissdo de Parecer Desfavoravel

(Evento 116.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |B B B B C+ C C+ B 16.939
2016 (B A B+ B C C B B 17.000
2017 |C B C C C C B C 17.645

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C, em decorréncia da reducdo dos indices i-

Educ, i — Saude, i-Planejamento e i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE CAFELANDIA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
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Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b’)

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execugdo Orcamentaria Déficit —6,17%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,76% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 67,24% Minimo: 60%
XI1)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ) o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 33,20% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal
54,29% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de

Cafelandia cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo e na
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Saude, além de ter quitado seus precatorios.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, as falhas evidenciadas no setor de
financas e encargos sociais ndo foram afastadas pelas justificativas

apresentadas, e, assim, comprometem os presentes demonstrativos.

No mesmo sentido, a reducdo nos principais indices do IEGM,

demonstra os problemas operacionais da gestao municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 FINANCAS

A gestdo orcamentéria e financeira é o primeiro aspectos que

prejudica a analise das contas anuais em exame.

De acordo com os calculos da fiscalizagcdo, o Executivo de
Cafelandia registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a R$
3.235.820,32, ou, 6,17% da receita efetivamente arrecadada, resultado que fez
aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, R$
10.586.021,94, para R$ 11.166.570,21 no encerramento do exercicio, montante

que representa mais 02 (dois) meses de arrecadacdo com base na RCL,

Tal conduta evidencia negligéncia do Executivo frente aos 06
(seis) alertas sobre o descompasso entre as receitas e as despesas, emitidos
por esta Corte de Contas no transcorrer do exercicio em exame, tendo em vista

gue a defesa ndo demonstrou adocado de medidas de contingenciamento.

Demais disso, a divida flutuante, prejudicou a capacidade do
executivo de honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara
R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,24 para pagamento desses

passivos. Houve ainda aumento de 16,59% na Divida de Longo Prazo.

' RCL = R$ 53.148.951,94 / 12 meses = R$ 4.429.079,33.
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O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo
frente aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao
principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1° 81° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orgcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado
patamar de alteragcbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de
créditos adicionais, suplementacfes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, no percentual de 21,71% da despesa inicial fixada. O elevado
percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacao
genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete o
processo democratico, afigurando-se situacdo an6mala, em que o Chefe do

Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da
Constituicao Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

Além disso, o 6rgdo de instrucdo verificou que o Executivo local
realizou abertura de créditos suplementares com base em excesso de
arrecadacgao que nao se concretizou, em descumprimento ao disposto no artigo
43 da Lei Federal n° 4320/64°.

Portanto, forcoso determinar a Origem que a somente realize a

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
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abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo caso esta

efetivamente se concretize e nos moldes da Lei 4.320/64.

bY

No que diz respeito a despesas de pessoal, a instrucao
processual revelou ainda que o Executivo empenhou 54,29% da Receita
Corrente Liquida no encerramento do exercicio em exame, contrariando a
regra do artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite
méaximo de 54%

Além disso, a Prefeitura efetuou admissdes de servidores e
pagamentos de horas extras apds a extrapolacdo do limite prudencial dos
gastos com pessoal no ultimo quadrimestre de 2016, condutas vedadas pelo
artigo 22, paragrafo unico da LRF.

Porém, verifico que a Municipalidade reconduziu as despesas
abaixo do limite legal no prazo fixado pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo
0 qual deve reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de
dois quadrimestres, sendo que 1/3 (um ter¢co) do excesso apurado deve ser
eliminado no primeiro quadrimestre subsequente aquele em que o limite foi
superado. Em consulta ao Relatério de Gestado Fiscal gerado pelo sistema
Audesp, constatei que a despesa laboral em 31/08/2018 encontrava-se em

53,71%, dentro, portanto, dos patamares estabelecidos pela Lei Fiscal:

Periodo: 2° Quadrimestre / 2018 Municipio: Cafelandia
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 56.449.579,85 100,0000 %
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
Montante 30.321.074,42 53,7136 %
Limite Maximo (art. 20 LRF) 3048277312 54,0000 %
Limite Prudencial 95% (par. unico art. 22 LRF) 28.958.634,46 51,3000 %
Excesso a Regularizar 0,00 0,0000 %

Assim, dentro do cendrio acima exposto, entendo que a falha

pode ser excepcionalmente relevada.

Alerto, contudo, a Origem que essa situacao implica em diversas

limitagGes listadas no art. 22 da LRF3, bem como exige medidas efetivas para

3 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).

10
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manutencdo do gasto a indice abaixo do limite prudencial previsto no art. 59, §

1°, inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.4.2 ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou o ndo recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ao INSS, devidas no exercicio, oriundas de parcelamentos de
exercicios anteriores®. No mesmo sentido, constatou que n&o foram quitadas e
nem parceladas os recolhimentos de FGTS, competéncias de outubro a

dezembro.

A Municipalidade, além de atrasar as parcelas devidas acordos
firmados anteriormente, ndo apresentou a este Tribunal qualquer documento
ou justificativa para ndo regularizar os recolhimentos de FGTS. Piora o cenério

o fato de a irregularidade ser reincidente nos ultimos exercicios.

Em suas alegagbes, a Origem ndo apresentou os parcelamentos
e nem a quitacdo dos passivos que se encontravam em aberto, se restringindo
a justificar as irregularidades “no contexto da pior crise econébmica enfrentada

pelo pais” e nos indices alcangados nas areas de educagéo e saude.

Este inadimplemento, portanto, juntamente com as irregularidades

nas financas, é causa determinante para reprovagao das contas.

Diante disso, determino que a Prefeitura de Cafelandia: (i)
recolha de maneira tempestiva suas obrigacfes previdenciarias, evitando, com
isso, 0 pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso; (ii)

regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

4 acordo n° 766, acordo n°® 61.985.5231 e acordo n°® 61.98.55.592

11
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O Executivo Municipal de Cafelandia aplicou na educacéao basica
o percentual de 30,76%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 67,24% do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— O Conselho Municipal de Educag¢do ndo é atuante nem demonstra eficacia do
controle social;

— O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar vem cumprindo parcialmente as
atribuicbes de sua competéncia;

— A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar no ano de 2017,

— Na&o ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades
especiais e nem as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental estdo
adaptadas para receber criangas com deficiéncia;

— Na&o adocédo de medidas para a manutencao e conservacao de prédios escolares;

— Falhas operacionais verificadas por ocasido da fiscaliza¢do no Transporte Escolar;

Inicialmente, alerto o Executivo que o Conselho de Alimentagéo
Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n° 11.947/09, e
possui atribuicdes permanentes de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento

para assuntos ligados a merenda escolar.

Da mesma maneira, o Conselho Municipal de Educacédo é um
orgdo que possibilita a participacdo e o controle social das politicas
educacionais, reunindo representantes da comunidade escolar e da sociedade
civi. Embora n&o exista legislacdo federal que determine sua criacdo, a
existéncia do conselho como instituicdo encontra respaldo na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°
9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o Plano Nacional de Educacao
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A Unidade de Fiscalizacdo constatou a necessidade de melhoria
de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto, determino a
Prefeitura Municipal de Cafelandia imediatas providéncias a fim de sanar as
irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que préprios municipais

atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacéo local.

Além disso, a equipe técnica registrou a auséncia de atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais na Rede
Municipal de ensino. Alerto a Municipalidade que o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia na rede municipal de
ensino esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo
4° inciso Illl e tem papel fundamental na insercdo dessas criancas ao

conhecimento, ao convivio social e pedagogico.

No mesmo sentido, recomendo a Origem que adapte seus
proprios municipais de modo a dar pleno atendimento aos ditames das Leis n°
10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e qualquer pessoa com
necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos,
sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito

social em areas de acesso, circulagdo ou permanéncia.

2.5.2. SAUDE

A Municipalidade aplicou 33,20% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM, verificamos problemas na administracao
da saude Municipal.

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia
determino ao Executivo local a adequacéo da sua legislacao e das estruturas
disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencédo dos Programas
Agente Comunitario de Saude, adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06,

tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo € acompanhar
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diariamente os problemas de saude da populacdo local, tendo fundamental

atuacao na saude preventiva.

Ademais, a equipe técnica em visitas realizadas a as Unidades
Basicas de Saude — UBS constatou diversos problemas de infraestrutura.
Portanto, determino que o Executivo local providencie os devidos reparos nos

prédios que abrigam suas Unidades de Saude.

2.5.3. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
ndo possuem em suas atribuicbes as caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Assim, determino que o0 Executivo promova as adequacdes
necessarias e regulamente as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta

Magna, e exija formacdo compativel com as funcdes desempenhadas.

N&do é demais lembrar que o simples fato de constar da
nomenclatura os termos “chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao
legitima os aludidos cargos, que devem ter suas atribuicbes compativeis com

chefia, direcdo ou assessoramento.

Por fim, sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos
em comissdo devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo
Federal, ou seja, ho desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e

direcéo.

O 6rgdo instrutivo realizou ainda apontamentos sobre pagamento
excessivo de horas extras a diversos servidores, sem justificativas e no
significativo montante de R$ 1.002.106,19.

Ressalte-se, ainda, que houve casos de pagamentos com

auséncia de controle detalhado das horas efetivamente trabalhadas e sem a
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devida justificativa. Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e

podem, futuramente, gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacao deve ser
situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser
amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a

quantidade de horas extras realizadas por cada servidor.

Ainda, determino o atual gestor adote medidas corretivas
objetivando evitar novos casos de descumprimento da jornada de trabalho e de
frequéncia dos seus funcionarios, incluindo a imediata implantacédo de sistema
eletrbnico de controle de ponto para todos os servidores municipais, e
preferencialmente através de sistema biométrico, objetivando obter o controle

mais eficiente de todos os setores do 6rgéao.

2.5.4. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

Diversas falhas foram detectadas no setor de planejamento e nas

pecas orcamentarias do Municipio.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo, em relacdo a materializacdo dos servicos
prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais, ou seja,

0 atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a
importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao ¢é tarefa féacil, embora seja da maior relevancia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva quantificacao,
com a especificacdo de qual seja a unidade e medida para cada
programa, e, consequentemente, as metas a serem atingidas”.

® CONTI, José Mauricio (organizador). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.
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E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo
de processos de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a
alcancar melhores resultados para a sociedade. Alids, essa € mais uma licdo

do Professor Conti®:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acdes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sado eleitos, esse é
seguramente 0 maior dnus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administracdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opg¢do politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até

para ndo tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”
Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde ja determinadas.

2.5.5. CONTROLE INTERNO

A fiscalizacdo averiguou que o setor de Controle Interno nao

elaborou os relatérios periddicos.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contdbeis; a analise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a
eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras

ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

6 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido
o Setor de Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacao
revelam a necessidade de adoc¢é&o de providéncias voltadas ao aprimoramento
do setor, objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica

desde ja determinada.

2.5.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucdo processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Cafelandia atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a
informacdo possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37,
caput e 8 3° 1l do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgéo publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei o
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo houve
regulamentacdo do Servico de Informacdo ao Cidadao; e a consulta as pecas
orcamentdarias nao retornaram resultado.

Portanto, determino a Prefeitura local que dé curso a sua
completa adequacgéo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informacgdes de forma mais objetiva possivel,
para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.
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2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relagdo ao atraso e inconsisténcias das informagdes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas nos itens B.1.9 e G.2, recomendo
ao Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da
legislacdo de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal,
preservando o formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da

transmissao destes dados ao Sistema eletrénico de prestacdo de contas.

No que dizer respeito as falhas na execucédo do Contrato 09/2017,
deve a Fiscalizacdo no préximo roteiro in loco verificar as providencias

adotadas pela atual gestao do Executivo Municipal.

As demais falhas tratadas nos itens B.2. IEG-M - i-Fiscal; B.3.2.
Almoxarifado; E.1. IEG-M — i-Amb; F.1. IEG-M - i-Cidade; e H.2. Atendimento a
Lei Organica, Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam

nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
Desfavoravel a aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2017,
da Prefeitura Municipal de Cafelandia, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢ao, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (determinacao);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos
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adicionais ndo extrapole o indice inflacionario (recomendac¢ao);

Realize a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo

caso esta efetivamente se concretize (determinacao);

Atente para as restricdes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
(determinacéo);

Recolha de maneira tempestiva suas obrigacBes previdenciarias
(determinacéo);

Regularize os recolhimentos de seus encargos sociais
(determinacéo);

Atente para a atuacdo dos Conselhos da area de educacdo do
Municipio (alerta);

Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinacao);

O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia na rede municipal de ensino tem papel fundamental

na insercdo dessas criancas ao conhecimento, ao convivio social e

pedagdgico (alerta);

Adapte seus proprios municipais de modo a garantir a toda e qualquer
pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar

por espacos publicos (recomendacao);

Regularize as demais inadequa¢bes constatadas na area de
educacado publica do Municipio, principalmente no transporte escolar

(determinacéo);
Repare os prédios que abrigam a UBS (determinacgéo);

Adeque sua legislacdo e das estruturas disponiveis de modo a

atender a necessidade de manutengdo dos Programas Agente
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Comunitario de Saude (determinacao);

Promova as adequacOes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos comissionados, nos termos
disciplinado pela Carta Magna, e exija formacdo compativel com as

funcdes desempenhadas (determinacao);

A realizacdo de horas extras deve ser situacao atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por

criterioso controle de frequéncia (alerta);

Implante o sistema eletronico de controle de ponto para todos os
servidores municipais, e preferencialmente através de sistema

biométrico (determinacao);

Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinacao);

Aprimore o setor de controle interno, objetivando uma atuacao mais

efetiva e eficiente (determinacao);

Dé curso a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia

(determinacéo);

Submeta-se integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema eletrénico de

prestacédo de contas (recomendacao);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens B.2. IEG-M — i-Fiscal; B.3.2. Almoxarifado; E.1. IEG-M — i-Amb;
F.1. IEG-M - i-Cidade; e H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
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e Recomendacotes do Tribunal (recomendacéo).

A fiscalizacao verificard todas as agoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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