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EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. RIFAINA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ELEVADAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Ituverava —
UR/17, que na conclusao do relatorio (Evento 28.18) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M —i-PLANEJAMENTO - INDICE C

v A Prefeitura Municipal teve seu indice atribuido em “C” para o planejamento, ou
seja, “Baixo nivel de adequacado”, necessitando aprimorar nesta area de
atuacao.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes no valor total de R$ 7.321.750,00, o que
corresponde a 28,17% da Despesa Fixada (inicial), demonstrando deficiéncias
do Orgéo para planejar, conforme também identificado pelo IEGM no item “A.2.
IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C”.

B.2. IEG-M — i-FISCAL - iNDICE B+

v' Nao foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica
(Artigo 149-A da Constituicdo Federal);
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v" Na cobranga de IPTU nao sdo adotadas aliquotas progressivas em relagao ao
valor do imével como permite o art. 156 da CF;

v Nao ha fiscalizacdo automatizada periédica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada em suas operacfes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacao do ISS.

v' O codigo tributario municipal ndo prevé a revisdo periédica obrigatoria da
planta genérica de valores.

B.3.1. ALMOXARIFADO

v Malgrado a origem dispor de estoques de pecas e de combustiveis
(almoxarifado central), de medicamentos (farmacia municipal), de material de
consumo e de expediente, de materiais de construcdo e de géneros
alimenticios (cozinha da escola e da creche), eles ndo estdo corretamente
evidenciados na contabilizagdo da origem, haja vista que todos os
recebimentos de materiais sdo registrados a entrada e a saida ao mesmo
tempo, tratando-os indevidamente como consumidas, esta inconsisténcia
contabil desatende os principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciacao contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320/64).

C.2. |[EG-M —i-EDUC - INDICE C+

v A Prefeitura Municipal teve seu indice atribuido em “C+” para educagéo, ou
seja, “em fase de adequagao”, necessitando aprimorar nesta area de atuagao.

C.3. FISCALIZA(;AO ORDENADA - MERENDA ESCOLAR

v/ Ndo ha Relatério de Inspecdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia
Sanitéria;

v' A nutricionista responsavel ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo

(Documento individual para cada alimento, indicando o tipo — arroz, bife,
salada, etc., sua composicao nutricional e modo de preparo);

v' Nao foi elaborado pela nutricionista responsavel, e fornecida cépia para a
cozinha visitada, do Manual de Boas Praticas para Servigos de Alimentacéo de
Fabricagcdo e Controle de Unidades de Alimentagdo e Nutricao;

v' Nao ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;
v" Né&o possui AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v Em gue pese o estoque ser bastante pequeno, para consumo em 07 (sete)
dias, ndo possui controle dos itens estocados.

D.2. IEG-M - i-SAUDE - iNDICE B

v Em que pese a atuagdo “efetiva” apurada a partir do IEG-M, em relagcdo aos
aspectos fiscais, o Municipio necessita aprimorar nesta area de atuacgao.

F.1. IEG-M —i-CIDADE - INDICE B+

v Em que pese a atuagao “muito efetiva” apurada a partir do IEG-M, em relacdo
aos aspectos fiscais, o0 Municipio necessita aprimorar nesta area de atuacao.

G.3.IEG-M —i-GOV Tl - INDICE C
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v A Prefeitura Municipal teve seu indice atribuido em “C” para area de tecnologia
da informacgao, ou seja, “Baixo nivel de adequacdo”, necessitando aprimorar
nesta area de atuacao.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

v' Desatendimento as recomendac6es desta Corte de Contas.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Eventos 33.1 e 36.1), O responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 39).

1.4. MANIFESTAC}OES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ
Quanto aos aspectos orcamentéario, financeiro, patrimonial e

juridico, a Assessoria Técnica opinou pela emisséo de parecer favoravel, no

gue foi acompanhada por sua Chefia (Evento 45).

1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer favoravel, propondo recomendacfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.2, B.2, B.3.1, C.3F.1 e G.3.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|B A C+ B+ B B C B 3.450
2016|B B+ C+ B+ A B+ C B 3.454
2017|C+ B C B+ A B+ C B 3.618

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a
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mesma avaliacdo geral (conceito “B”, gestao efetiva), porém apresentou queda
de avaliagdo em trés das dimensdes que compdem o indice: Educacao, Saude

e Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Rifaina.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ado Orgamentéria Superavit de 3,06%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,42% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 99,94% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 25 54% Minimo: 15%

artigo 77, inciso I11)

Despesas com pessoal (Lei de 32 85% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, /ll, “b”) 0970 ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui dividas judiciais.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, as contas estéao equilibradas.

O Municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de

R$877 mil, correspondente a 3,06% das receitas realizadas, fazendo aumentar
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o resultado financeiro positivo, vindo do exercicio anterior, para superavit
financeiro de R$1,475 milh&o, indicando capacidade de pagamento dos valores

exigiveis em curto prazo.

O resultado econbmico também foi positivo, elevando o saldo
patrimonial. A Prefeitura ndo possuia divida de longo prazo, os encargos foram
recolhidos regularmente e as despesas de pessoal ficaram abaixo do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo uma critica deve ser feita com relacdo a elaboracéo e
execucdo do orcamento, que diz respeito ao elevado percentual de alteracdes
orgcamentérias, atingindo 28,17% da despesa inicial fixada. O entendimento
pacifico desta Corte é que a alteracdo da peca de planejamento através de
créditos adicionais deve ser feita com parciménia, ndo extrapolando o indice

inflacionario no periodo, medida que fica aqui recomendada.

2.5. ENSINO

O Municipio de Rifaina aplicou 26,42% de suas receitas de
impostos e transferéncias em Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida
pela Constituicdo Federal. Também foram atendidos os demais indices legais.
Consultando o site do INEP!, verifiquei que os alunos dos anos iniciais

atingiram a meta projetada para o IDEB de 2017.

N&do obstante, o IEG-M i-Educ caiu um nivel com relacdo ao
exercicio anterior, passando do conceito “B” (efetiva) para “C+” (em fase de

adequacao).

Em sua defesa a Prefeitura informa que algumas perguntas do
questionario foram respondidas de maneira equivocada pelos servidores. Nao
obstante, recomendo a Origem que analise os pontos do questionario do
IEGM que levaram a avaliacdo negativa na area do Ensino, planejando seus
investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando o aprimoramento

do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a qualidade das

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a valorizacdo dos

profissionais da educagao.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de Saude, apesar da avaliacao satisfatoria do IEG-M, o
indice caiu pelo segundo exercicio seguido, motivo pelo qual recomendo a
Origem que analise as falhas apontadas pela Fiscalizacdo e adote medidas
corretivas, especialmente no que diz respeito a falta de controle de ponto dos
meédicos, Plano Municipal da Saude, Plano de Cargos e Salarios, AVCB dos

estabelecimentos e servico de agendamento ndo presencial.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, B.2.
IEG-M - i-Fiscal, B.3.1. Almoxarifado, F.1. IEG-M - i-Cidade, IEG-M — i-Gov-TI podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e do MPC e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgdes:

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de

alteracdes orcamentarias;

— Aprimore o planejamento do setor educacional, utilizando os dados
do IEGM,;

— Adote medidas para corrigir as falhas do setor da Saude,
especialmente no que diz respeito a falta de controle de ponto dos
médicos, Plano Municipal da Saude, Plano de Cargos e Salarios,

AVCB dos estabelecimentos e servico de agendamento nao
7
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presencial;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM — i-Planejamento, B.2. IEG-M — i-Fiscal, B.3.1. Almoxarifado, F.1.
IEG-M - i-Cidade, IEG-M — i-Gov-TlI.

A fiscalizacdo deverd verificar as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO



