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104 TC-006746.989.16-9

Prefeitura Municipal: Vitoria Brasil.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Ana Lucia Olhier Médulo.

Advogados: José Luiz Nunes (OAB/SP n° 197.769) e Marcus Vinicius Ibanez
Borges (OAB/SP n° 214.215).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PATAMARES TOLERAVEIS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.
Titulo Situagao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF. art. 212 29,99% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 92,39% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,79% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 20,21% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 6,21% 7%
Execucdo Orcamentaria — (R$ 481.476,04) 4,49% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 181.543,21) Déficit
Precatorios Regular
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Encargos  Sociais  (INSS, PASEP, FGTS e | Regulares
Parcelamentos)
Investimentos + Inversfes Financeiras: RCL 7,65%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
11 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE VITORIA BRASIL, exercicio de 2017.

1.2 O relatorio da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Fernanddpolis — UR-11 (evento 50.42) apontou as seguintes ocorréncias:
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A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C:

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos

especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento);

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem

treinamento especifico, tampouco tém dedicacao exclusiva para essa matéria;

- Os servidores dos demais setores nao recebem treinamento

sobre planejamento;

- O servidor responsavel pela contabilidade ndo é ocupante de

cargo de provimento efetivo;

- Nao ha relatérios com analise dos programas, metas e acdes e
que permitam aferir a situacédo fiscal e os avancos obtidos;

- Nao hé relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas
audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagndstico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio;

- As metas fisicas e financeiras do PPA ndo sdo desafiadoras

nem pertinentes a realidade do Municipio;

- O monitoramento da execugdo orcamentaria serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas

or¢camentérias, mas sem formalizacdo para o Prefeito;

- Nao héa relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito

sobre a execucgdo orcamentaria;

- As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet,

em descumprimento do disposto no artigo 6° da Lei n® 12.527/11;

- As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em
horario comercial (das 8 as 18h), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- Nao héa levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;
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- Nao héa sistema informatizado para auxiliar na elaboracdo do

planejamento.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentéaria:

- Deéficit da execucdo orcamentaria (-4,49%) amparado
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior, tendo o Municipio

sido alertado, tempestivamente, por 05 (cinco) vezes;

- Abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 3.080.804,12, ou seja,

32,46% da despesa fixada (inicial de R$ 9.490.400,00).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- O déficit orgcamentério do exercicio fez surgir um déficit

financeiro, anteriormente inexistente.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

- Divergéncias entre o saldo do anexo 14-A do Balanco
Patrimonial do Sistema AUDESP e o encontrado no Demonstrativo da Divida

Flutuante da Prefeitura.

B.1.4.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios:

- Nao sédo lancados nas pecas contabeis 0s juros e a correcédo

monetdaria, causando inconsisténcias.

B.1.5. Precatorios:

- Apesar de suficiente o pagamento de precatorios, existem dois

acordos em andamento ndo homologados pelo Tribunal de Justica;

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias

judiciais pela auséncia de registros de juros e correcdo monetaria.
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B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

- Superacgdo do limite prudencial previsto no artigo 22, paragrafo
anico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30%), tendo em vista que né&o
houve diminuicdo das horas extras, tendo o Municipio sido alertado por trés

vezes por este E. Tribunal.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Divergéncia entre o quadro de pessoal enviado ao AUDESP

(Fase Ill) e 0 encontrado na Prefeitura.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B:

- Nao hé& regulacédo especifica que estabeleca critérios para a
inscricdo de débitos em divida ativa, conforme estabelece a Lei n°® 6.830/80;

- N&do h& normatizacdo da estrutura organizacional da

administracao tributaria;

- O Municipio ndo tem adotado medidas efetivas para o aumento

da arrecadacéo, apesar do cenario de baixo crescimento;

- Os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair
investimentos e proporcionar o desenvolvimento econémico e social hdo sao
permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e

resultados esperados;

- Ndo h& fiscalizacdo automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a nota fiscal — NFS-e por um determinado
periodo ou que apresentem queda acentuada em suas operacgles, a fim de

detectar a sonegacéao do ISS;

- O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,

com base no valor venal do imdvel, conforme Stimula 656 do STF;

- Documentos entregues intempestivamente, ferindo as Instrucdes
n°® 02/2016 deste E. Tribunal.
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B.3.1. Pagamento de Gratificacdo de Aniversario:

- Apesar de revogada a Lei concessora de referido beneficio em
28-06-17 (Lei Complementar n° 669/17), sua aplicacdo ocorreu até 01-01-18,
provocando o pagamento durante todo o exercicio em exame (assunto também

abordado no expediente TC-014962.989.17).

B.3.2. Despesas com Combustiveis:

- Auséncia de controle de gastos individualizados por veiculo.

B.3.3. Tesouraria:

- 444 (quatrocentos e quarenta e quatro) cheques em branco, sem

utilizagdo, cujas contas encontram-se inativas;

- Evidéncias de que o controle interno nao analisa as conciliagdes

bancarias;

- Pagamentos realizados a Telefénica Brasil S/A, Elektro
Eletricidade e Servicos S/A e SABESP através de cheques nominais a

terceiros;

- Contas no Banco do Brasil e Santander que, embora com saldos

zerados, ndo constam da contabilidade.

C.1.1. Acompanhamento da Execucdo Contratual escolhido por
seletividade, nos moldes da Resolucdo n° 05/2015 — TC-006404.989.17:

- Nao foram apresentados documentos que comprovem a
participacdo dos professores nas formacbes on line, disponibilizadas pela

empresa contratada, nos termos do item “3.3” do Anexo VII;

- Embora o edital tenha previsto o pagamento em 10 parcelas, até

a visita haviam sido quitados 76,40% do valor contratado.

C.1.2. Fiscalizacdes Ordenadas:

Merenda Escolar:

- Auséncia de separacao de amostras para o controle da merenda

servida;
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- Inexisténcia de telas milimétricas na cozinha para evitar a

entrada de insetos no recinto.

Transporte Escolar:

- Existéncia de dois veiculos com mais de 10 anos de uso.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C+:

- Menos de 25% dos alunos de creche, pré-escola e dos anos

iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017,

- N&o utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o que

dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE;

- N&o realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de

criancas que necessitavam de pré-escola em 2017,

- Nao realizou ac¢Bes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar (anos iniciais do ensino fundamental — 1° ao

5° ano) NO exercicio;

- Possui turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com area
menor que 1,875 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educacgédo em seu Parecer n° 08/2010;

- Nao possui acdes governamentais para enfrentamento ao

bullying, conforme prevé a Lei n°® 13.185/15;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura, assunto abordado na Lei n°® 12.244/10;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores

para os alunos da rede escolar municipal;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos anos iniciais
do ensino fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o

exercicio;
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- Unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltrag6es, fiag&o elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.);

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- Nao houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, ha
capacitacdo e avaliagdo do corpo docente municipal de creche, pré-escola e
dos anos iniciais do ensino fundamental em 2017,

- Porcentagem de professores efetivos de creche com pos-

graduacédo no exercicio inferior a 50% (Meta 16 do PNE);

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche e anos iniciais do ensino fundamental como temporarios, contrariando a

recomendacao do Parecer CNE n° 09/09;

- Entrega intempestiva do uniforme escolar a rede municipal no

exercicio.

D.1.1. Saude — Execucédo Contratual;

- A carga de 18 horas mensais constante no Contrato n°® 69/17 e
aditivo 02/17 do Contrato n°® 95/15 séo genéricos, em desacordo com o artigo
40-1 da Lei n°® 8.666/93, que preconiza que o objeto da licitacdo devera ter sua
descrigcéo sucinta e clara.

D.1.2. FiscalizacOes Ordenadas — Programa de Saude da Familia:

- Inexisténcia de arquivo de anotacfes sobre a saude da

comunidade;
- Escovédromo sem condi¢des de uso.

D.2. IEGM — I-Saude — indice B+:

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho, de acordo com metas e resultados pactuados

com as equipes de atencéo basica,

- Proporcao de partos normais na rede SUS inferior a 70%;
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- Unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.) NO

exercicio;

- Nao implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia

Farmacéutica (Horus);

- As despesas, consideradas para fins de apuracdo do minimo
constitucional de aplicacao na saude, nao foram de responsabilidade especifica
do setor e com recursos municipais movimentados somente pelo Fundo

Municipal de Saude, segundo artigo 2° da Lei Complementar n°® 141/12;
- N&o possui a Ouvidoria da Saude implantada em 2017;

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de

Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;

- A cobertura vacinal para Influenza em maiores de 60 anos nao
atingiu 100%;

- Houve casos de dengue diagnosticados no Municipio no

exercicio em exame;

- N&o houve cobertura de 80% dos imoveis para controle vetorial
da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucao
CIT n° 08/16;

- Nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de

Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC), asma e obesidade;

- Nao existem acdes conjuntas com outras secretarias municipais

para prevencdo e combate as drogas;

- Nao possui estatistica de nuamero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas);
- Nao ha controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra

referéncia por especialidade;

- N&ao possui o componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado;
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- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico).

E.1. IEGM — I-Amb — indice C:

- Nao existem acOes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem, conforme permite o Decreto n® 7.217/10;

- Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para a rede municipal de ensino e

de Atencao Basica da Saude;

- N&o existe um plano emergencial com acdes para fornecimento

de &gua potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- Nem todos os servidores da estrutura de meio ambiente

possuem formac&o na area natural e/ou humana;

- Nao possui um cronograma de manutencdo preventiva ou de

substituicao da frota municipal;

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a

Deliberacdo Normativa n® 01/14;

- Nao participou de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou acoes

de contingéncia ou similares;

- Nao possui nem participa de nenhum programa ou agcédo que

promova a melhoria continua da qualidade ambiental no Municipio;

- Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio néo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento;
- N&o realiza a coleta seletiva de residuos so6lidos;

- Nao possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcéao Civil

elaborado e implantado de acordo com a Resolugao CONAMA n° 307/02;
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- A equipe da Prefeitura responsavel por manutencéo das arvores

ndo é devidamente orientada/treinada para realizar a poda de maneira correta;

- Nao possui controle ou registro das autuagOes realizadas por

gueimada urbana.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C:

- N&o possui Plano de Contingéncia da Defesa Civil;

- N&o possui levantamento para identificagdo de risco para

intervencdes do Poder Publico;

- Nao possui local fisico com sala e telefone para atendimento de

ocorréncias de Defesa Civil;

- N&o utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para

cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- Nao capacita seus agentes para a¢fes municipais de Defesa
Civil;

- Nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme

consta na Lei n°® 12.608/12;

- Inexiste um estudo para avaliar a seguranca de todas as escolas

e centros de saude atualizado;

- N&o houve coleta de dados estatisticos e elaboracéo de estudos

sobre acidentes de transito e suas causas;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente

sinalizadas (vertical e horizontalmente) € possuem manutencéo adequada.

F.1.1. Execucdo Contratual:

- Tomada de Precos n°® 04/2015 — Aditivo ao Contrato n°® 97/2015
— Construtora Oliveira & Arauljo Ltda. — EPP no valor de R$ 259.999,38,

objetivando a construcdo do Centro de Convivéncia do ldoso - CCI:

Irregularidade na execucdo contratual consistente em atraso na entrega da

obra, ainda ndo concluida.

10
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G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- Auséncia de diversas informacdes no portal da transparéncia do
Municipio.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Como demonstrado nos itens “B.1.3", “B.1.9” e “B.1.4.1” do
relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela

Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

- Falhas na alimentacao do Sistema AUDESP, tendo em vista que

ndo hé cadastro do responsavel do exercicio de 2017.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C+:

- N&o héa pessoal de Tecnologia da Informacéo — Tl envolvido no

processo de compras publicas (licitagdes);

- Nao existe métrica utilizada para determinar o tamanho do
software (e consequentemente o prazo e custo) N0 que se refere as compras
publicas;

- O sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do

Sistema AUDESP, embasados nos artigos 70 da CF e 59 da LRF;

- A Prefeitura ndo define as competéncias necessarias para as

atividades de seu pessoal de Tl, em desacordo com o artigo 39 da CF;

- Nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagéo e

atualizacao para o pessoal de Tl, em desacordo com o artigo 39, §82°, da CF;

- Nao possui um quadro com funcionarios de TI, tampouco um
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI vigente que estabeleca

diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- Os dados da divida ativa sédo armazenados de forma eletronica
em um banco de dados e seu contetdo esta na geréncia indireta do Municipio,

ou seja, em sistemas terceirizados;

11
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- Nao ha controle eletrénico dos prazos de lancamento da divida

ativa, conforme artigo 172, do CTN;
- N&o foi implantada a Nota Fiscal Eletronica — NFE;

- Publicacéo parcial dos valores dos subsidios e da remuneracao

dos cargos e empregos publicos, em desacordo com o artigo 39, 86°, da CF.

H.1. Denulncias/RepresentacOes/Expedientes:

- TC-014962.989.17, do Ministério Publico de Contas do Estado

de Sao Paulo, tratado no item B.3.1 do relatorio.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacoes

do Tribunal:
- Atendimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3 Subsidiou as contas o TC-014962.989.17 (cépia do TC-
018084/026/17), que trata de Representacdo do Ministério Publico de Contas do
Estado de S&o Paulo, subscrito por seu DD. Procurador Geral de Justica
Doutor Rafael Neubern Demarchi Costa, encaminhando coépia do Oficio n°
2.680/17-JUR, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, o qual comunica

o arquivamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 46.841/17.

A Fiscalizac@o (item B.3.1) informou que o Ministério Publico de
Contas provocou a andlise da constitucionalidade do artigo 66 da Lei n°® 358/09
do Municipio de Vitoria Brasil, que concedia o pagamento de gratificacdo de
aniversario aos seus servidores, tendo encaminhado a referida Representacéo
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. No entanto, o processo foi
arquivado, tendo em vista a revogacado da citada norma pela Municipalidade
em 28-06-17 (evento 59.22).

Informou ainda a Fiscalizacdo que a gratificagédo foi paga durante
todo o exercicio em exame, uma vez que a lei revogadora entrou em vigor
apenas em 01-01-2018, quando entdo o beneficio foi extinto. Processo

arquivado.

12
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1.4 Regularmente notificada (eventos 58.1, 73.1 e 80.1), a Senhora
Prefeita ANA LUCIA OLHIER MODULO deixou os prazos transcorrerem in albis

(evento 82).

1.5. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 97.1) verificou que o déficit orcamentario de R$ 481.476,04
(4,49%) se encontra parcialmente amparado pelo superdvit financeiro do
exercicio anterior, podendo ser aceito por este E. Tribunal. Assim, quanto aos
aspectos econdmico-financeiros, manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas, sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 97.2)

e por sua Chefia (evento 97.3).

1.6. Ja o Ministério Publico de Contas (evento 102.1) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos: alteracdes
orcamentérias correspondentes a 32,46% da despesa inicialmente prevista,
revelando descompasso entre as fases de planejamento e execugdo do
orgamento; déficit orcamentario de R$ 481.476,04 (4,49%) ndo amparado em
superdvit financeiro do exercicio anterior; surgimento de um antes inexistente
déficit financeiro de R$ 181.543,21; e indice de liquidez imediata de 0,95,
revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto

prazo.

1.7. Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000627/026/14 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 25-11-16).

2015 — Favoravel (TC-002719/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO, DOE de 03-10-17).

2016 — Favoravel (TC-004268/989/16 — Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI, DOE de 23-06-18).
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1.8

G TCESP .

Tribunal de Contas

do Estado de S8o0 Paulo

Dados Complementares:

a)

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Vitoria Brasil 2014 2015 2016 017
Habitantes 1.748 1.751 1752 1.755
Receita Arrecadada 10.294,095,78 10.102.584,22 11.393.836,00 10.716.230
[A] Receita Per Capita no Municipio 5.889,07 5.769,61 6.503,33 6.106,13
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797.86 2.950,97 303141
[C] Receita Per Capita media dos Municipios 331601 332070 3.570,57 361562
[A]/[B] (em %) 219% 206% 20% 201%
[Al/C] (em %) 178% 174% 182% 169%
Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos ultimos
exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017

(Déficit)/Superavit (7,93%) (7,52%) 13,41% (4,49%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)
Nota Obtida Metas
Vitéria Brasil | 2009 [ 2011 [ 2013 | 2015 [ 2017 | 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 [ 2017
Anos Iniciais * * * * 6,8 * * * * *
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
*NL’Jmerg de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados
NM = NAO MUNICIPALIZADO
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 231 R$ 10.996,15
2017 238 R$ 10.759,02
e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio| IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B+ B c C
2015 B B B+ B B B C C
2016 C+ C+ B+ c B+ C+ c C
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| 2007 | e+ [ or | B+ | c | 8 [ ¢ | ¢ [ ¢ |

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacdo | Baixo nivel de adequacéo
E o relatorio.
2. VOTO:
2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de VITORIA

BRASIL observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracdo dos
profissionais do magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracdo dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP,

FGTS e Parcelamentos).

2.2. No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

adequacdo, idéntica a do exercicio de 2016.

No ensino (i-Educ), 0 Municipio alcancou a nota C+ (em fase de
adequacdo), € na saude (i-Saude) obteve a nota B+ (muito efetiva), ambas
idénticas as do exercicio anterior. Tal cenario evidencia que o Executivo local
deve avancar na qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido
os indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que

busquem a constante melhoria na prestacao dos servi¢os publicos.

A instrucdo também indica que os indices i-Planej (C), i-Cidade
(C) e i-Gov-TI (C) mantiveram os mesmos resultados do exercicio anterior. Ja
os indices i-Fiscal (2016: B+ /2017: B) e i-Amb (2016: C+ /2017: C) regrediram em

relacédo ao exercicio de 2016.

Por fim, verifico que houve a realizacdo de FiscalizacOes
Ordenadas relacionadas ao Programa de Saude da Familia (evento 7.1), a
Merenda Escolar (evento 19.1) e ao Transporte Escolar (evento 32.1), onde foram
apontadas diversas irregularidades, sequer contestadas pela Responsavel, as
quais impdem a necessidade de aperfeicoamento, devendo ser objeto de

acompanhamento na proxima inspec¢ao in loco.
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2.3. Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo no montante de R$ 616.250,31
(6,10% da receita prevista de R$ 10.100.000,00). Ainda assim, o resultado da
execugdo orcamentaria foi deficitario em R$ 481.476,04 (4,49% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 10.716.250,31), amparado parcialmente pelo superavit
financeiro do exercicio anterior de R$ 291.063,40, o que representa um déficit
or¢camentario liquido de R$ 190.412,64, ou seja, 1,78%, percentual tolerado

por esta E. Corte.

De igual modo, o resultado financeiro correspondeu a um déficit
de R$ 181.543,21. Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite
a seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa arrecadagdo, nao
impactara em demasia os orgamentos futuros”. No caso em tela, o déficit
financeiro representou apenas 06 (seis) dias de arrecadacdo (RcL)!, portanto,

facilmente solvido no proximo exercicio.
Demais Resultados:

A divida de curto prazo aumentou em 3,91% (de R$ 1.430.755,57

para R$ 1.486.766,28), em relacao ao exercicio anterior.

Ja a divida de longo prazo diminuiu em 19,32% (de R$ 345.283,21

para R$ 278.576,68), em relacdo ao exercicio de 2016.
Os investimentos totalizaram 7,65% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 3.080.804,12, equivalente a 32,46% da despesa
inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n° 647, de 23-11-16 (LOA, evento
50.5)%, em seu artigo 4°, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 20%.

' RCL de 2017 = R$ 11.458.879,58 : 12 meses : 30 dias = R$ 31.830,22, referente a 01 dia de arrecadagéo.
Resultado Financeiro de 2017= R$ 181.543,21 : R$ 31.830,22 = 06 dias de arrecadagéo.

2 Artigo 4° Fica o Poder Executivo autorizado a:
| — abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento), do total da despesa fixada
no artigo 1°, observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Com alerta de que o percentual de alteracbes orcamentarias
superou o autorizado na Lei Orcamentaria, advirto o Municipio que atente para
o disposto no artigo 165, 88°, da Constituicdo Federal na elaboracéo do projeto

de lei orcamentaria.

2.4 Quanto ao “Pagamento de gratificacdo de aniversario aos
servidores”, verifico que o assunto foi objeto de analise na A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(expediente TC-014962.989.17), em que, ao final, foi proferida decisdo pelo
arquivamento dos autos, tendo em vista a revogacdo da citada norma pela
Municipalidade em 28-06-17.

Nao vislumbro, assim, a necessidade de abertura de autos

apartados para tratar do assunto.

2.5. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacédo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura de VITORIA BRASIL, relativas
ao exercicio de 2017.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Envide esforgcos para reverter a situacdo de déficits
orcamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de

curto prazo.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo
Federal na elaboracéao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitagao

s

da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n*18 e 32/15).
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c) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informagfOes corretas ao sistema AUDESP, de
acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

d) Observe, em relacdo a despesa de pessoal, o disposto no

artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas

com combustiveis.
f) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n°® 8.666/93.

g) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas no item “Divida de Curto Prazo” e efetue os ajustes necessarios
para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do
Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da

evidenciacao contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09.

h) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a

Informacéo.

i) Empreenda as medidas necessarias para solucionar 0s
apontamentos efetuados por ocasiao das Fiscaliza¢cdes Ordenadas (Programa de

Saude da Familia, Merenda Escolar e Transporte Escolar).

j) Adote medidas concretas com vista a regularizagdo dos itens

“Tesouraria” e “Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos”.
k) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

I) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos

a formacéo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencéo destacados.

2.8 Esta deliberagédo nao alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 04 de junho de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
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