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Prefeitura Municipal: Pinhalzinho.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Benedito Lauro de Lima.

Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27,19% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 75,33% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 48,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 30,13% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,61% 7%
Remuneracdo do Magistério de acordo com o Piso Irregular R$ 2.298,80
Nacional — Lei federal n° 11.738/2008, art. 2°
Execucdo Orcamentaria — R$ 203.118,49 0,60% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 2.100.700,02 Superavit
Precatérios Regular
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) | Regulares
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 1,61%
ATJ: Favoravel MPC: Favoréavel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE PINHALZINHO, exercicio de 2017.

1.2 O relatorio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Campinas — UR-03 (evento 42.23) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEGM — I-Planejamento:
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- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem

treinamento especifico sobre a matéria;
- N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Nao existe equipe estruturada para a realizacdo do

planejamento municipal (PPA, LDO e LOA), conforme artigo 165, da CF;

- A estrutura do planejamento nao foi criada com cargos

especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento);

- Os servidores dos demais setores nao recebem treinamento

sobre planejamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndo tém dedicacédo exclusiva sobre a matéria;

- A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO ndo prescreve critérios
para repasses a entidades do terceiro setor, contrariando o artigo 4°, |, “”, da
LRF;

- Nado ha acompanhamento da execuc¢do do planejamento, em
desacordo com a meta 16.7 dos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU”;

- As alteragbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncias séo realizadas por decreto, contrariando o artigo
167 da CF;

- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do 6rgao;

- As audiéncias publicas séao realizadas em dia de semana, em
horario comercial (das 8 as 18h), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- Nao had margem ou projetos destinados a programas ou
originarios da participacdo popular, em desacordo com a meta 16.7 dos

“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU”;
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- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao

planejamento;
- O sistema informatizado ndo é descentralizado;

- Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e normas de acessibilidade vigentes, conforme Lei
federal
n° 13.146/15;

- O Municipio néo elaborou Plano Diretor, conforme Lei
n°® 10.257/01 (Estatuto das Cidades);

- A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um
programa, comparada com a média das acfes desse mesmo programa, teve

menos de 60% de coeréncia;

- O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das
acOes e os recursos financeiros utilizados a partir dos dados da LOA

demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade;

- Auséncia ou entregas intempestivas de documentos, ferindo o
disposto no artigo 35 do ADCT;

- As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com
os indicadores de programas e metas de a¢fes governamentais previstos X

realizados.

B.1.4.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios:

- Divergéncia entre as informacfes que constam do Balanco

Patrimonial (dados AUDESP) e aquelas apresentadas pela Prefeitura.

B.1.5. Precatérios:

- Divergéncia entre os dados de precatorios informados pela

Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

B.2. IEGM — |-Fiscal:
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- Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para a

inscricdo de débitos em divida ativa, conforme estabelece a Lei n® 6.830/80;

- Os ativos nédo foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacao patrimonial, como previsto no artigo 218 da Resolucao
Normativa ANEEL n° 414/2010;

- Nao hé fiscalizacdo automatizada e periddica para destacar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacdes, visando detectar o fim das

atividades ou a sonegacéao do ISS;

- Na cobranca de IPTU, ndo sdo adotadas aliquotas progressivas

em relacao ao valor venal do imével, como permite o artigo 156 da CF;

- O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI

com base no valor venal do imodvel, conforme Stmula 656 do STF;

- O instrumento da planta genérica de valores (PGV) ndo foi

aprovado por lei, conforme previsto nos artigos 33, 97 e 148 do CTN;

- Entrega intempestiva de documentos, ferindo as Instrucfes
n° 02/2016.

B.3.1. Divida Ativa:

- Divergéncias entre os dados da divida ativa informados pela

Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

B.3.2. Bens Patrimoniais:

- O Municipio néo realizou o levantamento geral dos bens imoveis
conforme determina o artigo 96 da Lei federal n°® 4.320/64, indicando que o

Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo de tais bens.

C.2. IEGM — I-Educ:

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos anos iniciais do
ensino fundamental concluiram o ano letivo em periodo integral durante o

exercicio (Meta 6 do PNE);
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- O Municipio nao utilizou nenhum programa especifico para o
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede

municipal, o que dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE;

- Nao realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de
criancas que necessitavam de creches, pré-escola e dos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano), 0 que dificulta o atingimento da Meta 1 do
PNE;

- O Municipio possui turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos e salas com menos de 1,875 m?
contrariando o recomendado pelo Parecer n° 08/2010 do Conselho Nacional de
Educacao;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos, quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18x30m),

tampouco se encontram adaptadas para receber criancas com deficiéncia;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e
dos anos iniciais do ensino fundamental estavam funcionando em periodo

integral durante o exercicio (Meta 6 do PNE);

- Unidades de ensino que necessitam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltragées, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.);

- A creche municipal “Passarinhos do Saber’” se encontra

instalada em local inadequado, sem local para as criangas tomarem sol;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente;

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula;

- Nem todos os professores da educacdo béasica possuem
formacao especifica de nivel superior;
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- Nao houve horas de capacitacdo do corpo docente municipal na

pré-escola no exercicio;

- Nao houve aplicacdo de recursos municipais na capacitagéo e

avaliacao do corpo docente de creche e pré-escola;

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche e dos anos iniciais do ensino fundamental como temporarios,

contrariando a recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009;

- O Plano de Cargos e Saléarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de

premiacao para os melhores resultados;

- O piso salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e
dos anos iniciais do ensino fundamental do municipio é inferior ao piso

nacional;

- Nao houve entrega do kit escolar e do uniforme a rede

municipal;
- Frota escolar com idade média acima de 07 anos.

C.3. Fiscalizacdo Ordenada:

- Do total de veiculos terceirizados informados, 75% tem mais de

10 anos de uso;

- Nao existem dados individualizados dos veiculos utilizados no

transporte escolar, contendo as informacdes das manutencdes realizadas;

- O pagamento do IPVA dos veiculos ndo isentos (alugados ou

terceirizados) NA0 se encontra em ordem;

- O pagamento do seguro obrigatorio dos veiculos da frota nao

estd em ordem:;
- Nao existe controle de combustivel da frota.

D.2. IEGM — I-Saude:

- A equipe de atencao basica ndo desenvolve acdes regulares de

planejamento familiar e oferta de métodos contraceptivos;
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- O numero de equipes de saude da familia e de saude bucal ndo

cobre 100% da populacgéo;

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para
realizacdo de exames meédicos e de consultas de especialidades para as

referéncias;

- A mortalidade de criancas menores de 05 anos foi superior a 25

por 1.000 nascidos vivos;
- A proporcao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%;

- A Prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em

grupos de gestantes para a promocéo do aleitamento materno;

- As unidades bésicas de saude nao possuem condicdes técnicas

para a realizacdo de tratamento supervisionado para os casos de tuberculose;

- Nem todas as unidades de salude possuem sala de vacinacao

com funcionamento em 05 dias da semana;

- Nem todas as unidades de saude possuem o AVCB e o Alvara

de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- Unidades de saude que necessitam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.);

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Hoérus);

- O Conselho Municipal de Saude néo é atuante e ndo demonstra

eficacia do controle social;

- Nao possui Ouvidoria da Saude Implantada e o Plano Municipal

da Saude atualizado contendo metas fisico-financeiras quantificaveis;

- Os médicos da UBS nao possuem sistema de controle de ponto

eletrbnico ou mecanico;

- Nao foi realizada acdo para a promoc¢ao da saude bucal nas

escolas;
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- A cobertura das vacinas Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica
10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose), Triplice Viral (12 dose) e Influenza foi
inferior a 100%;

- O Municipio informou como “zero” o numero total de iméveis da
area urbana visitado, ndo sendo possivel calcular a cobertura dos mesmo para

controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas;

- Nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
hipertensédo, de diabetes Mellitus, obesidade, asma e de doenca pulmonar

obstrutiva cronica;

- Nao existem acdes conjuntas com outras secretarias municipais
para prevencdo e combate as drogas, tampouco estatistica de numero de

dependentes quimicos (drogas ilicitas);

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre
a marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na
UBS (em dias), tampouco controle de tempo de atendimento dos pacientes

(horério de entrada x horério de atendimento médico);

- Nao disponibiliza servico de agendamento de consulta médica

nas UBS’s de forma nao presencial;

- O Municipio ndo divulga nas UBS, em local acessivel ao publico,

a escala atualizada de servi¢co dos profissionais de saude;

- N&o possui o componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado.

E.1. IEGM — I-Amb:

- O contrato de servicos de abastecimento e distribuicdo de agua
e de coleta e tratamento de esgoto executados pela SABESP encontra-se

vencido;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental

realizam programa ou acgéo de educacao ambiental;

- A Prefeitura ndo possui estrutura organizacional para tratar de

assuntos ligados ao meio ambiente municipal;
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- Nem todos os servidores da estrutura de meio ambiente

possuem formacao na é&rea natural e/ou humana;

- O Municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva

ou de substituicdo de frota municipal,

- Nao esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os

empreendimentos de impacto local,
- Nao realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- Nem todos os 6rgéos e entidades da Prefeitura sédo estimulados

em projetos e/ou a¢des que promovam o uso racional de recursos naturais;

- O Municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes

realizadas por queimada urbana.

F.1. IEGM — I-Cidade:

- O Plano de Contingéncia de Defesa Civil ainda esta em fase de

formalizacéo, contrariando a Lei n® 12.340/10;

- O Municipio ndo possui levantamento para identificagdo de risco

para intervenc¢des do Poder Publico, conforme preconiza a Lei n°® 12.608/12;

- N&o utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para

cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- Nao capacita seus agentes para acfes municipais de Defesa
Civil,

- N&o possui um estudo atualizado de avaliagdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude;

- Nao ha manutencéo adequada das vias publicas no Municipio;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente

sinalizadas (vertical e horizontalmente).

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:
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- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP nos itens “B.1.4.17, “B.1.5” e “B.3.1”, indicando
falta de confiabilidade nas informagdes prestadas.

G.3. IEGM - I-Gov TI:

s

- O Sistema AUDESP nao é ferramenta de Tecnologia da

Informacédo — Tl levada em considera¢éo na gestédo da politica municipal,

- Os dados da divida ativa sdo armazenados de forma eletronica,

mas ndo ha controle eletrénico dos seus prazos de lancamento;

- Os dados gerais sdo armazenados de forma eletrbnica em
banco de dados e seu conteldo estd na geréncia indireta do Municipio, ou

seja, em sistemas terceirizados;

- Nao ha divulgacdo na péagina eletrénica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada,
indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo (artigo 48-A, da
LRF);

- Encaminhamento parcial a Unido das informacdes alusivas as

contas do exercicio anterior (artigo 51, §1°, I, da LRF);

- O Municipio ndo possui legislacdo que trata de Acesso a
Informacao, em consonancia com o artigo 45 da Lei federal n°® 12.527/11.

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:
- Desatendimento.

1.3 Regularmente notificado (eventos 49.1 e 56.1), 0 Senhor Prefeito
BENEDITO LAURO DE LIMA apresentou justificativas (evento 59.1). Sustentou,

em sintese:

A.2. IEGM — I-Planejamento:

Sempre que possivel, os servidores da area de planejamento
participam de treinamentos (em 2017 a equipe do departamento contabil participou dos

treinamentos de LDO, PPA e LOA ministrado pela empresa Governanga Brasil).

10
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Considerando o pequeno porte do Municipio e sua arrecadacao, fica inviavel

ter uma estrutura especifica sobre a matéria.

Os secretarios de cada setor sdo orientados a acompanhar 0s

seus programas durante o exercicio para uma melhor gestéo.

A execucdo do planejamento € acompanhada através dos
relatérios quadrimestrais da lei de responsabilidade fiscal e os projetos por
relatérios gerenciais das areas correspondentes.

Os remanejamentos sdo realizados por decreto de uma mesma

categoria de programacao, do contrario somente através de lei.

As audiéncias publicas sdo convocadas mediante editais
publicados em jornais locais, afixados no sagudo da Prefeitura e também no
portal com no minimo uma semana de antecedéncia, disponibilizando
formularios para os cidadaos participarem do planejamento, a fim de apontar as

deficiéncias do Municipio.

O Unico sistema descentralizado é o de almoxarifado, utilizado

pelo departamento de saude.

No orcamento existe uma acdo especifica para gastos relativos a

acessibilidade.

Embora o Municipio ndo esteja obrigado a legislar sobre o Plano

Diretor (menos de 20.000 habitantes), 0 mesmo vem sendo providenciado.

As acles estdo focadas na manutencao dos servigos prestados,
visando sempre a qualidade e atender da melhor forma possivel as
expectativas do cidaddo. Novas acOes e projetos serdo implantados com
recursos de transferéncias voluntarias, uma vez que para incremento de

arrecadagdo o Municipio necessita apoio de outras esferas de governo.

Todas as pecas estao divulgadas na pagina oficial da Prefeitura e
0s acompanhamentos sao discutidos nas audiéncias publicas quadrimestrais

realizadas na Camara, inclusive com a participagéao do Legislativo.

B.2. IEGM — |-Fiscal:

11
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Devido a sindicancia no setor contabil, ndo houve tempo habil
para que os dados armazenados no AUDESP fossem realizados com critérios
especificos. Foi verificado que, além dos sistemas estarem divergentes, 0s
usuarios provocaram erros diversos, sendo necessaria a troca imediata, assim
como o afastamento dos envolvidos. Apés o fechamento de todas as
informacdes, apurou-se que a diferenga de cancelamento de divida ativa sé
ocorreu na conta de variagcbes. Portanto, com a troca do software, a
Municipalidade teve dificuldade no armazenamento dos arquivos, no entanto,
em 2018 esse problema foi sanado e os prazos tém sido cumpridos

rigorosamente.

7

Realmente a legislagdo tributaria municipal é antiga e né&o
obedece a critérios hoje pacificados, no entanto, a modernizacéo faz parte das

discussfes do Plano Diretor Participativo que em breve sera aprovado.

C.2. IEGM — I-Educ:

Atualmente o Municipio ndo tem condi¢cdes financeiras de

suportar a implantacdo de escolas em tempo integral.

Foi retomado o Programa Ler e Escrever no exercicio. No
entanto, existem outros projetos préprios direcionados ao desenvolvimento das
habilidades dos alunos em todos os anos escolares, tais como “Ouvindo e
contando, estou s6é comegando” (educagéo infantil), “Leitura” (todos os anos iniciais),
“A colcha da V6 Luzia” (1° ano), “Se encantando com Elias José” (2° ano), “No

mundo de Felpo Filva” (3° ano), dentre outros.

O Municipio realiza anualmente a projecdo do numero de alunos
gue ingressardo nas etapas de ensino, no entanto, ndo existe caréncia de

vagas e todos sdo atendidos de imediato.

Embora no Parecer n°® 08/2010 conste a exigéncia de salas com
area superior a 1,875 m?, o préprio sistema da Secretaria Escolar Digital (SED)
estabelece e organiza as mesmas com 1,20 m?% Portanto, o Municipio tem
atendido referida norma.

Nem todas as escolas possuem biblioteca, mas existe um

consideravel acervo de livros nestas unidades para a realizacéo de trabalhos.

12
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A maior dificuldade em estabelecer salas com computadores
reside no fato de que as unidades ndo possuem espaco fisico para sua
instalacdo, o que devera ser solucionado de acordo com as possibilidades

orcamentarias.

Das 04 (quatro) escolas dos anos iniciais, duas possuem quadra
coberta e apenas uma nao é adaptada para receber criancas com deficiéncia
(com rampas de acesso e a banheiro adaptado). As unidades sdo periodicamente

reparadas, no entanto, os trabalhos ndo déo conta de suprir a demanda.

O Municipio vem realizando as adequac¢des nos prédios pubicos

para a obtenc&o dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

No Plano de Carreira dos professores nao existe bonificagdo
financeira, apenas a de pontos de classificacdo para aqueles que néao

ultrapassarem quatro faltas anuais, além da possibilidade de permuta.

O Municipio possui uma média de 170 (cento e setenta)
profissionais da educacdo e, destes, apenas dois sem nivel superior. No
entanto, sdo realizadas atividades que visem a formacdo continuada dos

docentes.

Em relacdo aos professores temporarios, sera realizado concurso

pubico a fim de sanar a impropriedade.

Os recursos destinados a educacdo sao limitados, motivo pelo
qual o Municipio ainda ndo possui a remuneracdo dos professores adequada

ao piso nacional.

Houve a entrega dos kits escolares somente em 2018. Quanto
aos uniformes, embora ndo entregues, a escola acaba cedendo nos casos em

gue algum aluno n&o o possua.

Embora com idade média acima de 07 anos, todos os veiculos
estdo em adequadas condi¢cdes de uso e possuem autorizacdo do DETRAN,

gue realiza vistoria semestralmente.

D.2. IEGM — I-Saude:
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N&o existem Equipes de Saude da Familia — ESF no Municipio,

por isso ndo ha cobertura da populagéo para saude bucal.

No exercicio, s6 no segundo semestre foram atendidos 19.179
pacientes, sendo 992 de cidades vizinhas (Pedra Bela, Monte Alegre, Tuiuti, Socorro,
Braganca Paulista e outras). O gasto com a saude correspondeu a 30,13% do
orcamento, demonstrando a preocupacao dos gestores. Eventuais falhas séo
decorrentes do imenso aumento das necessidades médicas da populagéo, o

gue um pequeno Municipio ndo consegue suportar.

As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo serdo

regularizadas.

E.1. IEGM — I-Amb:

Providéncias serdo tomadas visando regularizar cada um dos

apontamentos da Fiscalizacao.

F.1. IEGM — I-Cidade:

O Municipio possui mapeamento das areas de riscos realizado
pelo Servico Geoldgico do Brasil em julho de 2013, tendo solicitado, através de

oficio encaminhado a Casa Militar, a realizacdo de um novo.

Desde 2013 nado ha registro de nenhum tipo de desastres
causado por eventos naturais. No entanto, a defesa do Municipio esta
participando do Curso de Formacdo de Agentes de Protecdo e Defesa Civil

realizado pela Coordenadoria de Protecéo e Defesa Civil em Campinas.

Ndo ha comprovacdo técnica de identificacdo de riscos nos
estabelecimentos de ensino e saude. Inclusive, o Municipio foi agraciado em
2018 com vérias emendas parlamentares na area de pavimentacdo, sendo que
as obras estdo a todo vapor, com melhorias evidentes nas vias publicas e

sinalizacéo.

G.3. IEGM — I-Gov TI:

Os dados gerais estdo em posse da Prefeitura, ndo sendo
possivel sua alteragdo. Ocorre que alguns sistemas estdo disponiveis na

nuvem, sendo disparados automaticamente de dentro do nosso servidor.

14
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A pagina eletrénica do Municipio, no item “Transparéncia”, divulga
todas as informagfes sobre as receitas e despesas, assim como 0s pregdes

realizados.

1.4. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 73.1) opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas,
sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 73.2) e por sua Chefia

(evento 73.3).

1.5. De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 78.1)

opinou pela emissdo de parecer favoravel, com recomendacées®.
1.6. Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel® (TC-000500/026/14 — Relator E. Conselheiro
Substituto SAMY WURMAN, DOE de 12-08-2016). Pedido de Reexame Conhecido e
N&o Provido (Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de

15-11-2017).

2015 — Favoravel (TC-002592/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS

RAMALHO, DOE de 28-04-2017).

2016 — Favoravel (TC-004019.989.16 — Relator E. Conselheiro Substituto

SAMY WURMAN, DOE de 07-06-2018).
1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

1 Itens: ||A.2||; uB'1.4.1n; “B.1.5"; nB'zn; 118.3.211; “C.2"; “C.3"; (:D'2u’ nE.1n’ nF.1n; AKG.2!1; e “G.3".

2 Gest&o inadequada da divida judicial, marcada pela auséncia de pagamento dos precatérios devidos no perfodo, com
a particularidade de que em acordo firmado com a SABESP estabeleceu como fator de corre¢cdo o IPCA/IBGE
acumulado do més anterior.
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Pinhalzinho 2014 015 2016 017
Habitantes 13.784 13.964 14115 14273
Receita Arrecadada 29.024.948,78 30.198.459,95 33.167.304,00 3195793
[A] Receita Per Capita no Municipio 210570 216259 234913 237884
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 279786 295097 30141
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 33070 357057 3.615,62
[A]/[B] (em%) 78 7 80% 78%
[A]/[C] (em¥%) 64k 65% 66% 66%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017

(Déficit)/Superavit 7,64% (2,11%) 1,41% 0,60%

c) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)
Nota Obtida Metas
Pinhalzinho | 2009 [ 2011 [ 2013 [2015 [2017 | 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 | 2017
Anos Iniciais | 5,0 4,8 5,6 5,9 6,4 5,3 5,7 5,9 6,2 6,4
Anos Finais 4.5 4,5 4.9 4,6 5,6 3,9 4,1 4,5 4,9 5,2
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 1.354 R$ 10.185,73
2017 2.087 R$ 7.192,47

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacéo

Evolucédo do IDEB.
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Investimento no Ensino - Per Evolugao do [DEB
capita 1
RS 12.000,00 ; ._,_..---"""'"'
R510.000.00 .§ 5 7
RS 8.000,00 ! ——Anos s
T Séng, 5" ano)
RB a1 Percapita "; J —AHQS Finais (§?
RE4.000.00 F) série, §° ano)
R32.000.00 1
RS 0,00 T 0
2015 017 2015 017

Os gréaficos indicam que o Municipio apresentou, no que se refere
ao gasto anual por aluno, uma diminuicdo de 2015 a 2017 [R$ 10.185,73 (2015) e
R$7.192,47 (2017)]. Em relacdo ao IDEB 42 série/5° ano, constatou-se uma
progressdo no indice alcancado [5,9 (2015) para 6,4 (2017)], atingindo a meta
projetada para o periodo. Quanto ao IDEB 82 série/92 ano, também houve uma
progressdo no indice alcancado [4,6 (2015) para 5,6 (2017)], superando a

respectiva meta projetada para o periodo (5,2).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov Tl
2014 B B+ C+ C B B+ C+ C
2015 C+ B B C B+ C+ B+ C+
2016 C+ B C+ C B+ C B+ B
2017 C C C C B C+ C B+

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacdo | Baixo nivel de adequacdo

E o relatorio.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
PINHALZINHO observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao

dos profissionais do magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao
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Legislativo, remuneracdo dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP,

FGTS e Parcelamentos).

2.2. No que respeita ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota C, isto &, baixo nivel de

adequacao, inferior a do exercicio de 2016 (C+).

No ensino (i-Educ), o Municipio alcancou a nota C (baixo nivel de
adequacdo), inferior a do exercicio de 2016 (B), e na saude (i-Saide) também
obteve a nota C, também inferior & do exercicio anterior (C+), tendo a
Fiscalizacdo apontado que a remuneracdo do magistério se encontra em
desacordo com o piso nacional. Tal cenario evidencia que o Executivo local
deve avancar na qualidade de sua gestao, independentemente de ter atingido
os indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que

busquem a constante melhoria na prestacao dos servi¢os publicos.

A instrucdo também indica que o indice i-Planej (C) manteve o
mesmo resultado do exercicio de 2016. Houve melhora nos indices i-Amb
(2016: C /2017: C+) e i-Gov-TI (2016: B /2017: B+). Ja os indices i-Cidade (2016:
B+/2017: C) e i-Fiscal (2016: B+ /2017: B) regrediram em relacdo ao exercicio

anterior.

Além disso, verifico que houve a realizacdo de Fiscalizacbes
Ordenadas relacionadas aos Servicos Publicos Municipais de Saude -
Hospitais/UPAs/UBSs (evento 8.1) e ao Transporte Escolar (evento 24.1), onde
foram apontadas diversas irregularidades, tendo o Responsavel encartado
vasta documentacdo noticiando providéncias regularizadoras para algumas
delas e outras ainda pendem de aperfeicoamento, devendo referidos assuntos

ser objeto de analise na proxima inspecao in loco.

2.3. Em relagcdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou um superavit da execucdo orcamentaria de
R$203.118,49, ou seja, 0,60% da receita efetivamente arrecadada de
R$33.957.931,80.
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O resultado financeiro também correspondeu a um superavit de
R$2.100.700,02, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo.
Demais Resultados:

Houve, ainda, decréscimos na divida de longo prazo, em 7,84%
(de R$ 1.461.257,28 para R$ 1.346.747,97), € na divida ativa, em 2,36% (de
R$6.167.247,81 para R$ 6.021.648,45), em relacdo ao exercicio de 2016.

Os investimentos totalizaram 1,61% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 3.269.578,63, equivalente a 7,53% da despesa inicial
prevista, sendo que a Lei municipal n° 1.570, de 23-11-16 (LOA)?, em seu artigo
4°, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
20%.

2.4. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacédo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura de PINHALZINHO, relativas ao

exercicio de 2017.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore 0os mecanismos de planejamento, a fim de que a LDO
estabeleca, por acdo de governo, os indicadores, metas fisicas e critérios para

repasses a entidades do terceiro setor.

b) Observe estritamente a legislacdo relativa a pessoa com

deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

3 Artigo 4° Fica o Poder Executivo autorizado a:
| — A abrir no curso da execugdo orcamentéria de 2017, créditos adicionais até o limite de 20% (vinte por cento) da
despesa total fixada por esta lei.
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c) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informagfOes corretas ao sistema AUDESP, de
acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil.

d) Adote providéncias no que se refere a implantacdo da
remuneracao dos professores de acordo com o Piso Nacional, em cumprimento
ao disposto no artigo 2° da Lei federal n° 11.738/08, bem como a obtencao dos
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvard de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria.

e) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal.

f) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei federal n° 12.527/11).

g) Empreenda as medidas necessarias para solucionar o0s
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacbes Ordenadas (Hospitais

Municipais/lUPA/UBS e Transporte Escolar).
h) Atenda integralmente as recomendac¢des deste Tribunal.

i) Adote as medidas necessérias a melhoria dos indices atribuidos

a formacgéo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo destacados.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7. Esta deliberagédo nao alcanca os atos pendentes de apreciagcao

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 04 de junho de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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