TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 28/05/19 ITEM N°25
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

25 TC-005071/989/16

Camara Municipal: Itaquaquecetuba.

Exercicio: 2016.

Presidente(s) da Camara: Wilson dos Santos.
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: GDF-3 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-3 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos das Contas Anuais da CAMARA
MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, exercicio de 2016.

Verificagbes presenciais estiveram a cargo de 32
Diretoria de Fiscalizacao (DF 3.1), que aventou suas consideragdes em

relatdrio conclusivo acostado no evento 17.47 destes autos eletrénicos.

No que respeita a conducdo orcamentaria, laudo
técnico de inspecdo atesta transferéncias da Prefeitura a Camara
Municipal no importe de R$ 13.974.384,00 (treze milhdes, novecentos
e setenta e quadro mil e trezentos e oitenta e quatro reais), dos quais
foram devolvidos R$ 309.119,92 (trezentos e nove mil e cento e
dezenove reais e noventa e dois centavos). Em comparagdao aos
resultados do exercicio anterior, o saldo econ6mico mostrou-se negativo
no percentual de 1.062,95%, havido, ademais, aumento do patrimonio
em 0,45%.
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Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugéo
2012 R$9.223.512,00 R$ 8.623.512,00| (R$ 600.000,00)| 6,51% R$ 235.860,34
2013 R$ 10.757.016,00  R$ 10.757.016,00 - R$ 372.203,21
2014 R$12.276.778,00{ R$ 12.276.778,00 R$ 661.230,58
2015 R$ 13.031.597,12 R$ 13.031.597,12 - R$ 406.897,89
2016 R$ 14.617.392,00 R$ 13.974.384,00| (R$ 643.008,00)| -4,40% R$ 309.119,92
2017 R$ 14.762.232,00
Fonte: Audesp - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15 - doc. 7).
Resultados 2015 2016 %

Financeiro R$ 30,48 R$ 30,48

Econdémico R$ 14.495,11 -R$ 139.580,03| 1062,95%

Patrimonial R$ 1.460.721,57 R$ 1.467.319,60 0,45%

Fonte: Audesp — Balango Patrimonial, Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais e Quadro Demonstrativo das Contas Analiticas do Ativo e
Passivo Financeiro (Doc. 7 - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
Doc. 8 - Balango Patrimonial e Doc. 9 - Balango Patrimonial Analitico)

Quanto as despesas totais
(R$ 13.686.131,21), consigna dispéndios equivalentes a 4,95% da

soma de receitas tributarias e transferéncias da competéncia anterior,
abaixo, portanto, dos 5% estabelecidos no artigo 29-A, III, da CF/881,
acrescido pela E.C. n© 25/2000.

Populagéo do Municipio (habitantes) 345.787
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior R$ 276.436.444,56
Percentual maximo permitido 5,00%

Valor permitido para repasses R$ 13.821.822,23
Total de despesas do exercicio R$ 13.686.131,21
Fonte: Audesp — Relatério de Analises Anuais Eletronicas (Doc. 10)

4,95%

! Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

ll-5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001

(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
2
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Em vista das restricoes de final de mandato,
no quadro seguinte a Fiscalizagcdo anota aumento das despesas de
pessoal em detrimento do estabelecido ao periodo, porém decorrente
de atos praticados com amparo de leis, relativos as 68 (sessenta e oito)
exoneragoes realizadas em dezembro que refletiram na folha de
pagamentos; observado, portanto, o artigo 21° Lei Complementar
101/2000.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 R$ 949.374,79 R$ 41.987.684,55|  2,2611%
"7 R$ 849.210,31 R$ 43.632.642,38]  1,9463%
" 08 R$ 890.116,09 R$ 46.123.400,38]  1,9299%
" 09 R$ 891.502,64 R$ 40.745.972,23|  2,1880% 2,2611%
" 10 R$ 869.440,58 R$ 43.626.001,20]  1,9929%
"1 R$ 850.422,31 R$ 44.935.483,40]  1,8925%
" 12 R$ 1.435.956,09 R$ 60.834.840,10]  2,3604%

Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em:

Quanto as despesas empenhadas e liquidadas
nos ultimos dois quadrimestres, saldo positivo no demonstrativo abaixo

confirma o atendimento ao artigo 42> da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Artigo 21 [...]
Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

3 Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N K 105 )
g &
ZUETSS

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 R$ 2.098.696,89
Saldo de Restos a Pagar em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 R$ 970.036,35
Liquidez em 30.04 R$1.128.660,54
Disponibilidades de Caixa em 31.12 R$ 443.861,78
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 179.281,65
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Equilibrio em 31.12 R$ 264.580,13

Doc. 40 - Cumprimento Art. 42

Consta, ainda, parcela equivalente a 65,53% da
Receita dirigida a folha de pagamentos (R$ 9.157.510,96), atendido,
assim, o teto disciplinado pelo artigo 29-A, §19, da CF/88*. Comprova-

se, ainda, regular pagamento de encargos sociais.

Transferéncia total da Prefeitura R$ 13.974.384,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo

Transferéncia liquida R$ 13.974.384,00
Despesa total com folha de pagamento R$ 9.157.510,96
Inativos pagos com orgamento do Legislativo

Despesa com folha de pagamento R$ 9.157.510,96
Despesa com folha + Transferéncia liquida 65,53%
Percentual maximo 70,00%

Fonte: Audesp - Relatério de Andlises Anuais Eletronicas (Doc. 10)

Ja os gastos de pessoal (R$ 10.911.808,17),

viram-se da ordem de 2,03% da Receita Corrente Liquida, em respeito

ao artigo 20, III, “a”, da Lei Complementar n° 101/005.

4 Art. 29-A. [.. ]

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

5 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
Il - na esfera municipal:
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Periodo Dez Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%
Gasto Informado - A | R$ 10.034.116,33] R$ 10.105.577,77] R$ 10.389.919,67] R$ 10.911.808,17
Inclusées da Fiscalizagéo - B
Exclusdes da Fiscalizagéo - C
Gastos Ajustados - D R$ 10.105.577,77| R$ 10.389.919,67| R$ 10.911.808,17
Receita Corrente Liquida - E [ R$ 498.808.306,83] R$ 508.533.065,20] R$ 524.975.056,86] R$ 538.266.887,02
Inclusdes da Fiscalizagéo - F
Exclusdes da Fiscalizagéo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H R$ 508.533.065,20| R$ 524.975.056,86| R$ 538.266.887,02
% Gasto Informado A/E | 2,01% | 1,99% | 1,98% | 2,03%
% Gasto Ajustado - D/H | | 1,99% | 1,98% | 2,03%

Fonte: Audesp — Relatério de Analises Anuais Eletronicas (Doc. 10 ).

Os subsidios dos agentes politicos, fixados
pela Lei Municipal n® 2979/2012 (Presidente da Camara e Vereadores:
R$ 12.025,40 mensais), atenderam aos dispositivos constitucionais.

Anote-se que nao houve aplicacao de Revisao Geral Anual durante a

Legislatura.
Populagdo do Municipio (habitantes) 345.787 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual R$  25.322,25 60,00%] R 15.193,35 |
Diferenca individual
Subsidio do Vereador/Presidente  |R$  12.02540 | 47,49% |R$ 3.167,95 |A menor
Numero de Vereadores 19
NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores
Valor maximo p/ Vereadores

R$ 2.741.791,20
R$ 3.464.083,80

Diferenca total R$  722.292,60 Amenor|

Sem embargo de sobreditos aspectos em
conformidade, em seu relatdrio a 32 Diretoria de Fiscalizacdo indica os

seguintes apontamentos (evento 17.47):

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;
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B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL: ocorréncias pontuais relativas
a auséncia de relatério de bordo de veiculos® e elevados quilometragem

e consumo de combustivel’.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO / C.1.1.1. PREGAO: especificacdo de
marca e modelo em certame para aquisicao de veiculos, em afronta ao
artigo 79, § 59, da Lei 8666/93.

C.1.1.2. DISPENSA DE LICITACAO: caréncia de pesquisa de precos

(artigo 79, § 29, inciso II, da Lei n® 8666/93); auséncia de controle de

pagamentos e servigos realizados.

D.3. PESSOAL / D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: quantidade elevada

de comissionados em relagdo as vagas preenchidas® (desatendimento
a recomendacgoes proferidas nas Contas de 2011/2012); desacertos no

custeio de gratificacdes® (de nivel universitario, todavia a demanda de

6 Auséncia de relatorios em prejuizo a analise de viagens dos carros disponiveis aos
Vereadores Antonio Ivo Paiva Filho e Wilson dos Santos.

7 Parametros aferidos pela Fiscalizacdo em relagdo a média praticada no exercicio
pelos Senhores Edis. QUILOMETRAGEM / ANO: Vereadores Antonio Ivo Paiva Filho
(46.745 Km), Gilberto Aparecido Nascimento (42.054 Km); José Donizete Fernandes
(39.444 Km). CONSUMO / ANO: Vereadores Armnd Ribeiro Novaes (3.789 litros) e
Luiz Carlos Ginachi (3.498 litros).

8 Composicdo Funcional em 31/12/2016 (evento 17.26):

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 43 44 21 21 22 23
Em comissdo 111 111 105 41 6 70
Total | 1s4a | 155 || 126 | 62 || 28 | 93
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N de contratados| [ ||

° Valores aferidos pela Fiscalizacéo:

VANTAGEM VALORES

Gratificacdo de Nivel Efetivos RS
Universitério 285.363,21

6
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formacdo superior subjacente a complexidade dos cargos; de Comissao
de Licitacoes e de Participacdo em Pregdo, independentemente da
modalidade e da realizacao de certames, e; de Servicos Extraordinarios

pagos a motoristas, sem efetiva comprovacao das horas trabalhadas).

D.5. ATENDIMENTO A LEI DE ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: desatendimento aos prazos de
remessa de informacdes a esta Corte (TC-17780/989/16 - Controle de

Prazos); descumprimento de recomendacdes®®.

Em que pese regulamente notificado (OFic1O No
012/2017' - evento 17.1; NOTIFICACAO!? - eventos 20.1 e 26.1), o

RS

Comissionados 591.145,88

Gratificacdo de Comissédo de

. - R$ 6.172,22
Licitacdes

Gratificacdo de Participacédo

- R$ 27.843,59
em Pregdo

Gratificacdo por prestacéado

. L. R$ 52.822,66
de servicos extraordinarios

10 Apontamento relativo aos trés Gltimos exercicios apreciados:

Exercicio: 2013 TCn2: 0448/026/13 DOE: 10/08/2016 Data do Transito em julgado: 12/07/2016

Irregularidades:

Excesso de cargos em comissao

Concessao indevida de gratificacao de nivel superior

Cargos em comissdao com atribuicdes e escolaridade incompativeis

" Oficio n° 012/2017: “Fica Vossa Exceléncia, desde ja, NOTIFICADO a
acompanhar todos os atos de tramitagdo processual exercendo o direito de defesa,
interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e 0 que mais for de Vosso interesse.
Desde logo, fica, também, NOTIFICADO de que todos os despachos e decisdes
tomadas acerca de aludido processo serdo publicados no Diario Oficial do Estado,
Caderno do Poder Legislativo (Tribunal de Contas), na conformidade do artigo 90 da
Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entéo, a
contagem dos prazos processuais”. Ciéncia do responsavel em 11/05/2017.

12 Notificagao publicada no DOE em 01/07/2017: “Com fundamento no artigo 30,

inciso lll, da Lei Complementar n° 709/93 c.c. o artigo 49, inciso XllI, do Regimento
7
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responsavel pelos demonstrativos, Senhor Wilson dos Santos, deixou de

apresentar justificativas.

Nao obstante, sobrevieram esclarecimentos do
atual Chefe do Legislativo, Senhor Roberto Carlos do Nascimento Tito
(Oficio n° 163/17/ADM/GP, de 16/08/2017; evento 32.1), que informa

providéncias adotadas para o fim de correcdo das falhas.

Desta feita, noticia a redistribuicao dos trabalhos
entre os funcionarios em nova organizacdo cessando, assim, o custeio
de gratificagdes por horas extraordinarias. Quanto as gratificacdes por
“Comissao em Licitagao” e “do Pregoeiro e Equipe de Apoio”, registra a
edicao da Portaria n° 275, de 10 de agosto de 2017 (evento 32.2; DOC
01), que definiu os critérios de concessao e estabeleceu respectivos
pagamentos somente nos meses em que ocorrer a fase externa do
procedimento licitatorio e para aqueles que efetivamente se reunirem
para Sessao Publica de abertura de envelopes e julgamento. Aduz,
ainda, iniciados os estudos com finalidade de corrigir falhas no Quadro
de Pessoal, demais do disposto na Lei Municipal n® 3426/2017 (evento
32.2; DOC. 02) que alterou as atribuicdoes dos postos em comissao
existentes e os requisitos de investidura, além de consideravel reducdo

de cargos providos.

Para o Ministério Publico (evento 58.1) restam
maculados os demonstrativos por: restricdo a competitividade em
torneios licitatérios (item C.1.1.1); falta de pesquisa de precos para

contracao direta (item C.1.1.2); reincidéncia no excesso de cargos

Interno, notifico o responséavel, Senhor Wilson dos Santos a, no prazo de 30 (trinta)
dias, retirar cdpia do relatorio de fiscalizagéo junto a 32 Diretoria de Fiscalizagéo e,

querendo, apresentar razdes ou justificativas.”.
8
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comissionados (item D.3.1), e; contumaz desrespeito a recomendacdes
e determinacgdes desta Corte (item D.5). Nestas condi¢cdes, manifesta-
se pela irreqularidade das contas (art. 33, III, “b”, LCE 709/93), sem
prejuizo de recomendacdes e aplicacdo de multa ao responsavel
(artigos 36, paragrafo Unico, e 104, I, II e VI, LCE 709/93).

Instada, também SDG opina por reprovacao e
apenamento do responsavel, tendo em vista a reincidente inobservancia
das ordens de conformacao do quadro funcional proferidas por esta
Corte desde o exercicio de 2007, perdurando-se elevada quantidade de
postos comissionados para desempenho de fungdes eminentemente
técnicas e burocraticas!?, demais da existéncia de cargos com requisito
escolar de nivel médio, exigéncia incompativel com o exercicio das

atribuicdes de comando e assessoramento.

Também em recidiva assinala que a Edilidade

"14 3 servidores comissionados

pagou “Gratificacdao de Nivel Universitario
(R$ 591.145,88), concessao injustificada vez que os cargos da espécie
destinam-se a direcao, chefia e assessoramento, cuja escolaridade de
nivel superior é critério para investidura, conforme artigo 37, inciso V,

da Constituicao Federal.

Considerou, ainda, que as excessivas despesas
de abastecimento de veiculos agravam o comprometimento das contas,
uma vez que a inspegcao apurou quase quinhentos mil quilometros

percorridos pelos 20 veiculos a disposicao da Camara Municipal, sem

13 Destaca SDG as vagas de ASSESSOR PARLAMENTAR (76), OFICIAL DE
GABINETE (19), ASSESSOR LEGISLATIVO (01), ASSESSOR DE IMPRENSA (01),
ASSESSOR JURIDICO (02) e DIRETOR JURIDICO (01).

14 Gratificacdo de Nivel Universitario: matéria que constituiu adverténcias anteriores

nas contas de 2010, 2012 e 2013.
9
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informacdes suficientes para evidenciar a finalidade publica dos
deslocamentos. Anota que a matéria é reincidente, com adverténcias
nas Contas Anuais de 2013 e criticas naquelas de 2014 e 2015, todas

julgadas irregulares.

Registro dos julgados precedentes:

Exercicio Processo Decisoes

2015 TC-1017/026/15 Irregular®®

Irregular, com recomendacgoes e
2014 TC-2853/026/14 16
alerta™.

2013 TC-448/026/13 Irregular, com recomendacdes®’.

E o relatorio.

GCECR
NST/ADS

15 Contas de 2015 (TC-1017/026/15; DOE 23/02/2018, Relator Conselheiro Renato
Martins Costa; Transito em Julgado em 19/03/2018): Primeira Camara de
12/12/2017; julgamento pela irregularidade (artigo 33, inciso lll, alinea b , LCE
709/93).

6 Contas de 2014 (TC-2853/026/14; DOE 31/10/2017; Relator Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos; Transito em Julgado em 27/11/2017):
Segunda Camara de 12/09/2017; julgamento pela irregularidade (artigo 33, inciso Il
alinea b, LCE 709/93), com recomendacdes e alerta.

17 Contas de 2013 (TC-448/026/13; DOE 12/07/2016, Relator Conselheira Cristiana
de Castro Moraes; Transito em Julgado em  ): Primeira Camara de 12/07/2016
julgamento pela irregularidade (artigo 33, Ill, alinea b e § 1°, da LCE 709/93), com

recomendacgoes.
10
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TC-005071/989/16

vVOTO

Em exame prestacdo de Contas Anuais da
CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, exercicio de 2016.

Topico de Inspegao Resultados
Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 — 7% 4,95%
Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 1°, CF/88 — 70% 65,53%
Despesas de Pessoal - art. 20, Ill, “a”, LRF - 6% 2,03%

Devolugao de
Execugdo Or¢gamentaria

R$ 309.119,92
Remuneragao dos Agentes Politicos - art. 29, Vi e VII; 37, X e Xll, CF/88 Em ordem
Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem

Andlise dos elementos de instrucdo aduz gestao
orcamentario-financeira equilibrada, com observancia dos dispositivos
constitucionais e legais incidentes as despesas totais (4,95%), aos
gastos de pessoal (2,03%), a folha de pagamentos (65,53%), e aos
subsidios dos agentes politicos, demais do regular pagamento de
encargos sociais e da observancia das restricdes fiscais de final de

mandato.

Malgrado os elementos aferidos em boa ordem,
a unidade fiscalizadora apontou em seu relatério técnico impropriedades
de itens B.4.2.2 - Gastos com Combustivel; C.1.1 - Falhas de Instrucdo:

C.1.1.1 - Pregao e C.1.1.2 - Dispensas de Licitagdao; D.3 - Pessoal:

11
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D.3.1 - Quadro de Pessoal, e; D.5 - Atendimento a Lei Organica,

Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

Cumpre registrar a notificagao para manifestar-
se nos autos regularmente dirigida ao gestor responsavel, que, contudo,
permaneceu silente. Anotem-se também esclarecimentos trazidos pela

Origem, com noticias de medidas adotadas para correcao das falhas.

Dos apontamentos de inspegao, no que se refere
as criticas aos gastos com combustivel (B.4.2.2) a Fiscalizagao
registrou a implantagdo de novo modelo de “relatorio de bordo” com
vistas ao efetivo controle de uso dos veiculos oficiais, como atestou o

Controle Interno em seu relatério 04/2016-CI (evento 17.5).

Assim, vez que tais providéncias exibem atengao
as censuras proferidas nas Contas de 2014 (TC-2853/026/14; DOE
31/10/2017'®) e 2015 (TC-1017/026/15; DOE 23/02/2018'°), todavia
correlatas, as pontuais falhas sinalizadas no exercicio em apreco podem
ser objeto de severa adverténcia a Edilidade em vista da exigéncia do

competente relatorio de utilizacdo de veiculos para todos os Senhores

18 TC-2853/026/14 (Relator Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos
dos Santos): “No que se refere aos gastos com combustiveis, relevo, por ora, a
impropriedade, diante da informacao de que os dispéndios mostraram-se compativeis
com o numero de veiculos da Cémara. Entretanto, expego severa recomendagéo
para que se adote um efetivo controle do uso e dos gastos dos veiculos, com
adverténcia de que o ndo atendimento ao interesse publico podera ensejar
ressarcimento ao erario”.

19 TC-1017/026/15 (Relator Conselheiro Renato Martins Costa): ‘[...] a Fiscalizagéo
apurou que os veiculos oficiais estdo sendo utilizados indiscriminadamente, sem a
devida comprovagdo do interesse publico envolvido, bem como de sistema de
controle de trafego e de abastecimento, culminando com gastos excessivos a esse

titulo [..J".
12
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Vereadores, para o fim de aferir o interesse publico dos deslocamentos
empreendidos, bem como para a realizacao de gastos de abastecimento

sob o prisma da economicidade.

Também desacertos vistos em procedimentos
licitatorios (C.1.1; C.1.1.2) reclamam advertir a Camara Municipal
para que se atenha a ndo restringir competicao de fornecedores quando
da especificacao do objeto de pretendidos certames, nos termos do § 1°
e seus incisos do artigo 3°%° da Lei 8.666/93, e, ainda, quanto a
realizacdo de pesquisas de precos prévias as contratacdes diretas e ao
minudente controle dos servigos prestados, notadamente aqueles de
manutencao de veiculos, em rigorosa observancia dos principios da

legalidade, economicidade e razoabilidade.

20 Artigo 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a

promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991.
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

De outra parte, houve desrespeito a prazos de
envio de informacOes e orientagoes proferidas por esta Corte em
exercicios precedentes, a demandar severa recomendacao a Origem
para que observe com rigor os normativos, orientacdes e deliberacoes

deste Tribunal.

Ja no que respeita a estrutura laboral (item
D.3.1), a Fiscalizagcao consignou exorbitancia de cargos comissionados,
haja vista providos, ao final do exercicio, 21 (vinte e um) dos 44
(quarenta e quatro) cargos efetivos existentes, e 41 (quarenta e um)

dos 111 (cento e onze) postos disponiveis a livre designacdo?!, em que

21 Composicao funcional em 31/12/2016 (evento 17.26):

QUANTIDADE /

QUANTITATIVOS

DENOMINACAO FORMAS DE PROYIMENTO

EF€3IV COM;SSA TOTAL | PROVIDOS VAGOS
Almoxarife 01 - 01 01 -
Auxiliar Administrativo 05 - 05 - 05
Controlador Interno 01 - 01 01 -
Motorista 13 - 13 08 05
Oficial Administrativo 06 - 06 04 02
Oficial de Manutencéao 01 - 01 - 01
Op. de Equipamento de 01 - 01 01 -
Reprodugdo
Op. de Microcomputador 01 - 01 01 -
Procurador Juridico 02 - 02 01 01
Recepcionista 01 - 01 - 01
Servente-Copeira 06 - 06 02 04
Técnico em Contabilidade 01 - 01 - 01
Telefonista 02 - 02 02 -
Vigia 03 - 03 - 03
Assessor da Presidéncia - 01 01 - 01
Assessor de Imprensa 01 01 - 01
Assessor Juridico - 02 02 - 02
Assessor Legislativo - 01 01 01 -
Assessor Parlamentar - 76 76 26 50
Chefe de Gabinete - 01 01 - 01
Chefe de Secéo - 05 05 05 -
Diretor de Departamento - 03 03 02 01
Diretor Geral - 01 01 - 01
Diretor Juridico - 01 01 - 01
Oficial de Gabinete de - 19 19 07 12
Vereador

TOTAL 44 111 155 62 93

14
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pese a significativa exoneracdao de comissionados em decorréncia do
resultado das eleicdes municipais. Aponte-se que em 2015 a ocupacao
de livre nomeacgao era de 105 (cento e cinco) servidores para 0 mesmo

guérum de 21 (vinte e um) efetivos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 43 44 21 21 22 23
Em comissao 111 111 105 41 6 70
Total [ 154 | 155 || 126 | 62 || 28 | 93
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| [ [ |

Para mais, a unidade fiscalizadora reclamou dos
postos em comissdo caracteristicas disciplinadas no inciso V do mesmo
dispositivo constitucional, tendo em vista a existéncia de atribuicdes
incongruentes aos perfis de chefia, direcao e assessoramento, e ainda,
de requisitos de ocupacao de nivel médio ou inexistentes, parametros
incompativeis aos conhecimentos e habilidades subjacentes a atividades
sob comissionamento??, vez que exigem oportuna capacitacdo técnico-

profissional??.

22 Sintese das definigdes dos cargos em comissdo estabelecidas na Lei Municipal
2813/2010 (evento 17.28), como constam do relatorio de inspecéo (evento 17.49):

CARGO REQUISITOS RESUMO DE ATRIBUIC@ES
Ensino Planejar e coordenar eventos, atuar como elo
Assessor de Médio e entre a Cadmara e o Poder Publico, auxiliar na
Imprensa experiéncia redacdo dos discursos e pronunciamentos do

de um ano

Presidente e dos demais vereadores.

Assessor da

Livre

Auxiliar o Presidente em suas funcgdes politico-

oA . . administrativas, em seus contatos com poderes e
Presidéncia | Provimento . . A
autoridades e no atendimento aos municipes.
Redigir e examinar projetos de lei, decretos,
Assessor Nivel regulamentos, resolugdes de demais atos
Juridico Superior; elaborados pelos vereadores; pronuncia-se sobre
OAB toda matéria juridica que lhe for submetida;

auxiliar nos servicos de consultoria juridica.

15
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Assessorar a elaboracdo de trabalhos

Assessor Livre legislativos; atender aos vereadores;
Legislativo | provimento minutar atos, portarias e documentos
solicitados.
. Coordenar atendimento ao publico prestado pelos vereadores; receber
Assessor Livre . L A
. pedidos, reivindicagdes e correspondéncias de ordem geral, executar
Parlamentar | provimento . .
servicos solicitados pelos vereadores.
Chefe de Livre Assistir diretamente ao Presidente da Camara no desempenho de suas
Gabinete provimento Funcdes.
. Nivel Coordenar, acompanhar e orientar as atividades técnicas legislativas e
Diretor . . . . . . .
Geral superior administrativas das unidades subordinadas; assistir ao Presidente no
completo desempenho de suas fungdes.
. , . rvisionar, controlar, distribuir, fiscalizar rdenar mpanhar
Diretor Nivel Superior em Supervisio ar, con olar, distribuir, sca a,cgodea e acompanhar as
o 3 o atividades da Diretoria sob sua
Juridico Direito; OAB -
responsabilidade.
- . Supervisionar, coordenar, controlar, organizar, fiscalizar e executar
Oficial de Gab. Livre L .
. atividades relacionadas ao trabalho do
do Vereador provimento
vereador.
Chefe de Segao Ensino Médio; Folha de pagamento; legislagéo de pessoal; planejar e executar politicas
de Recursos conhecimentos de recursos humanos;registrar e controlar frequéncia mensal; preparar
Humanos de informatica atos de pessoal.
Chefe de Segao Ensino Médio; . o . . R
; . Receber, registrar, distribuir e expedir processos e papéis, no ambito do
de Expediente conhecimentos . . )
A . " setor legislativo; preparar o expediente.
Legislativo de informatica
5 Ensino Médio; . - .
Chefe de Segao . Preparar e controlar os livros necessarios ao bom funcionamento das
conhecimentos

de Comissdes

de informatica

Comissdes.

Chefe de Segao

de Comunicacio Ensino Médio; Organizar e executar com eficiéncia os servigos de manutengao predial
- ¢ conhecimentos necessarios ao funcionamento regular da Camara
e Atividades . ” ..
de informatica Municipal.
Complementares
Chefe de Segao Ensino Médio; Proceder mediante requisigdo do setor competente e autorizagdo da
de Compras e conhecimentos Presidéncia todas as compras diretas necessarias a manutengéo do
Almoxarifado de informatica Legislativo.
. Ensino Superior . C L .
Diretor de up! Supervisionar, controlar, distribuir, fiscalizar e coordenar as atividades
o em Ciéncias . o
Contabilidade e PR relacionadas a responsabilidade de sua
) Contabeis .
Finangas . Diretoria.
ou Economila
. Nivel Superior ou . e .
Diretor de o P Supervisionar, controlar, distribuir, fiscalizar e coordenar as atividades
. 2° graue 01 . S
Servigos o relacionadas a responsabilidade de sua
Parlamentares A Diretoria.
experiéncia
Diretor de Nivel Superior ou Supervisionar, controlar, distribuir, fiscalizar e coordenar as atividades

Administragéo

2° graue 01 ano

experiéncia

relacionadas a responsabilidade de sua
Diretoria.

23 Neste sentido, decisdes do TJSP:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2133145-02.2015.8.26.0000 — Legislagéo
do Municipio de Catanduva que dispde sobre a criacdo de cargos em comissao do
quadro de servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura
municipal.— Fungdes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —

Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Agéo
16
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Do elevado numero de servidores ocupantes de
cargos em comissao constata-se a inversao da regra constitucional de
assuncao ao servico publico via concurso de provas e titulos ao arrepio
do artigo 37, inciso II, da CF/88, cenario que o histérico funcional do

Legislativo indica persistir por varios exercicios*,

HISTORICO DA COMPOSICAO FUNCIONAL
5 EFETIVOS COMISSIONADOS
EXERCICIO
Existentes Ocupados Existentes Ocupados
2007 47 24 116 96
2008 47 23 116 70
2009 47 22 116 100
2010 43 22 112 95
2011 42 21 112 94
2012 42 21 112 56
2013 42 21 112 100

procedente. (TJ-SP — ADI: 2133145-02.2015.8.26.0000. Relator Antonio Carlos
Malheiros. Data do Julgamento: 09/12/2015. Orgdao Especial. Data de
Publicagao: 12/12/2015).

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2098395-08.2014.8.26.0000 — Legislagéo
do Municipio de Cruzeiro que dispde sobre a criacdo do cargo de Coordenadores do
Gabinete e de Assessores Técnicos Executivos e da outras providéncias — Fungdes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e
de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 30,
98, 99, 100, 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente (TJ-SP - ADI: 2098395-08.2014.8.26.0000. Relator Antonio Carlos
Malheiros. Data do Julgamento: 08/10/2014. Orgio Especial. Data de
Publicagao: 09/10/2014).

24 Informacdes extraidas de respectivos Relatérios de Fiscalizagdo, constantes dos
autos TC-6541/026/07 (2007); TC-448/026/08 (2008); TC-1092/026/09 (2009); TC-
2202/026/10 (2010); TC-2860/026/11 (2011); TC-2551/026/12 (2012); TC-448/026/13
(2013); TC-2853/026/14 (2014); TC-1017/026/15 (2015); TC-5071/989/16 (2016); TC-
6261/989/16 (2017). Pendentes de exame em primeira instancia os demonstrativos

2016 e 2017.
17
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42 21 111 103
2015 43 21 111 105
2016 44 21 111 41
2017 45 21 70 67

Impende registrar, como destacou SDG, que
congéneres criticas ao quadro de pessoal motivaram recomendacdes
desta Corte quando da anadlise dos demonstrativos dos exercicios de
2007%°, 20082%%, 2009%” e 2012°%, decisdes com transito em julgado

25 TC-3541/026/07 (Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga): “ Os autos
revelam [...] que a Camara Municipal inverteu o principio constitucional (artigo 37,
“‘caput” e incisos Il e V) de que cargos efetivos constituem regra na Administragéo
Publica e os em comissdo, excec¢do. [...] Ha, na Cémara, absoluta e inaceitavel
prevaléncia de cargos em comissao. [...] Recomendo ao Senhor Presidente da
Camara sejam efetivamente eliminadas as falhas subsistentes nos itens: [...]
“Pessoal” ([...] dando exato cumprimento ao que prescreve o artigo 37, V, da
Constitui¢éo) [...]".

%6 TC-448/026/08 (Relator Conselheiro Robson Marinho): “Relativamente as
questdes abordadas no item ‘Pessoal’ (pagamento de horas-extras e quadro de
pessoal), observo que nas contas de 2007, julgadas pela e. Primeira Camara, em
sessao de 17/3/2009, foram feitas recomendagoes, que ora reitero [...]".

21 TC-1092/026/09 (Relator Conselheiro Renato Martins Costa): “Recomende-se a
Administragdo o que segue: [...] observar que o total de servidores do Quadro de
Pessoal deve ser planejado de forma adequada, visando ao pleno atendimento
das reais necessidades do Legislativo, sempre com obediéncia das disposigdes
contidas nos incisos Il e V, do artigo 37 da Constituicao Federal [...]".

28 TC-2551/026/12 (Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo): “[...] advirto o
Legislativo para que proceda, imediatamente, a readequacdo de seu Quadro de
Pessoal, atentando as regras constitucionais sobre a matéria, dentre elas o principio
da proporcionalidade, conforme, inclusive, entendimento do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n° 365.368 AGR/SP, de forma, ainda, a priorizar a
admissao de servidores em carater permanente, por meio de concurso publico,
e manter em seus quadros somente empregados comissionados, cujas fungoes

‘destinam-se apenas as atribuigées de direcdo, chefia e assessoramento’, sob
18
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certificado respectivamente em 30-07-2012, 07-05-2012, 02-06-2011 e
31-07-2015. Para mais, semelhantes impropriedades deram causa de

rejeicdo as Contas de 2013%°, 2014°° e 2015°!, com respectivos arestos

pena de ficarem suas futuras contas sujeitas a juizo de irregularidade, sem prejuizo
de apenacao do Responsavel’.

29 TC-448/026/13 (Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes): “Em outras
palavras, 0s cargos em comissdo ocupados corresponderam a 82,64% do total de
vagas preenchidas na Edilidade. Tal contexto demonstra que o Legislativo ndo vem
privilegiando a realizagdo de concurso publico para provimento de boa parte dos
cargos de seu quadro, afrontando o artigo 37, Il, da Constituicao Federal. Alias, resta
caracterizada a reincidéncia na ocorréncia da falha, na medida em que este ponto
vem sendo objeto de recomendagdes nos votos exarados por esta E. Corte nas
contas de 2009, 2011 e 2012, portanto, com tempo habil para que a Edilidade
pudesse regularizar a situagéo. [...] Agravando a questao, a inspecao indica as fls.
48 que dos cargos em comissao existentes, foram constatados 98 (noventa e
oito) cujas atribuicbes ndao possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal), realizando atividades
rotineiras, burocraticas, que deveriam ser exercidas por servidores efetivos, bem
como que a ocupagao desses cargos independe do grau de escolaridade. [...] Tratam-
se portanto de impropriedades que comprometem a regularidade dos
demonstrativos”. Desprovido Recurso Ordinario (Relator Conselheiro Renato
Martins Costa; DOE 11/05/2017).

30 TC-2853/026/14 (Relator Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos
dos Santos): “‘Em que pese o cumprimento dos limites constitucionais e legais de
despesa total bem como o equilibrio do exercicio or¢camentario, compactuo do
entendimento do d. MPC no sentido da existéncia de impropriedades que
comprometem integralmente as contas em aprego. Refiro-me ao quadro de pessoal,
em que € patente 0 numero excessivo de servidores em comissdo, ao se atingir, no
final do exercicio, 103 (cento e trés) vagas ocupadas, nimero ainda mais significativo
se comparado com as 21 (vinte e uma) ocupagdes de servidores efetivos. Esse
excesso de cargos de livre provimento, em prejuizo ao de efetivos, demonstra que o
Legislativo vem priorizando o que deveria ser excegao, em contrariedade ao disposto
na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos Il e V. Destaco, por fim, que desde
2007 os relatérios de fiscalizagdo apontam essas impropriedades no quadro de
pessoal, indicando que a Administragdo ja tinha conhecimento da necessidade de
adequacao aos preceitos constitucionais”.

31 TC-1017/026/15 (Relator Conselheiro Renato Martins Costa): “‘Reforca a

reprovacdo das contas em apreco a recalcitrancia da Camara Municipal de
19
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publicados na Imprensa Oficial em 10-08-2016, 31-10-2017 e 23-02-
2018.

Assim, malgrado noticias de revisdao do quadro
de pessoal advindas da Lei Municipal n® 3.426/2017, cujos efeitos serao
apreciados em exercicio subsequente, as desconformidades vistas
na estrutura laboral de 2016 revelam a contumaz desobediéncia
as ordens de correcao deste Tribunal, de modo que, configuradas
as hipdteses previstas no artigo 33, alinea “b” e § 19, da Lei
Complementar n® 709/93%?, deflagram-se em oébice suficiente a

reprovacao dos presentes demonstrativos.

Neste contexto, expeca-se determinacao a
Origem para que proceda a revisdao da estrutura de pessoal, com
extingdo de cargos comissionados que desatendam a regra
constitucional, tendo em vista a disciplina primeira de ingresso no
servigo publico via concurso de provas e titulos e o carater excepcional
dos cargos comissionados, providéncias necessarias ao estrito
cumprimento dos artigos 37, inciso II e V, 131, § 29 e 132 da CF/8833,

ltaquaquecetuba em descumprir recomendagdes emitidas por esta Corte de Contas
desde o julgamento relativo ao exercicio de 2007, para que fossem adotadas medidas
para reestruturacdo do quadro de pessoal, eliminando as falhas apontadas pela
Fiscalizagéo”.

32 Artigo 33 — As contas ser&o julgadas:

Il irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacao de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em
processo de tomada ou prestacdo de contas.

3 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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c.c artigo 98, caput e § 2°, da Constituicdo Paulista®>*, bem como do
Comunicado SDG n° 32/2015%;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagOes para cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de
6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacado da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

3 Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado € instituicdo de natureza permanente,
essencial @ administracdo da justica e a Administragdo Publica Estadual, vinculada
diretamente ao Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada
pelos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual 0 ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagéo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exerceréo a representacao judicial e a
consultoria juridica na forma do “caput” deste artigo.

35 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuices e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel

universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.
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Agrava o juizo desfavoravel as contas a
concessao indevida de gratificacoes a servidores (item D.3.1),
em decorréncia de formacao superior, da atuacdo em procedimentos

licitatorios e da prestacdo de servigos extraturno.

Sobre o pagamento de Gratificacao de Nivel
Universitario>® a servidores efetivos e comissionados (R$ 876.509,09),
a unidade de fiscalizacdao assinalou a concessdao da vantagem a
servidores investidos de cargos que ndo exigem a comprovacao de nivel
superior para provimento, todavia a complexidade de respectivas
atribuicdes ou mesmo a natureza dos cargos reclamem qualificagdes e

conhecimentos emanados da formacao universitaria.

Em que pesem relevantes as consideracdes de
inspecao, ha explicitar que a situacdo em perspectiva mostra-se diversa

aquela sob as recomendagdes nas Contas Anuais de 201137, 20123,

3% LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2002 (evento 17.29) —
Dispde sobre regime juridico dos servidores publicos do Municipio de
ltaquaquecetuba.

Art.148 O adicional de nivel universitario (N.U) sera devido a todo servidor publico
municipal cujo ingresso inicial no cargo ndo seja requisito para a investidura, e que
comprove ter concluido curso superior por meio do respectivo diploma de curso
superior (3° grau), devidamente registrado no Ministério da Educagéo. (Redagéo dada
pela Lei Complementar n° 275/2015)

37 TC-2860/026/11 (Relator Conselheiro Renato Martins Costa; DOE 11/06/2014):
“adote providéncias visando disciplinar a concesséo de gratificacdo aos servidores,
excluindo referido pagamento daqueles cujos cargos possuam nivel superior como
pressuposto para nomeacao”. Desprovido Recurso Ordinario, interposto em face
da citada recomendacao (Relator Dimas Ramalho; DOE 29/04/2015).

8 TC-2551/026/12 (Relator Conselheiro Sidney Beraldo; DOE 1/07/2015):
‘Entendo que assiste razdo a Fiscalizacdo ao contestar a gratificacdo de nivel
universitario aos servidores cujo cargo ja se exige diplomagao em grau superior, pois,

além de redundante, a concess@o do beneficio, neste caso, perde seu verdadeiro
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2013% e 2014, as quais se dirigiam ao pagamento do beneficio para
os servidores cuja formacao superior era requisito de assungao ao cargo
em exercicio. De se apontar, ainda, a revisao da matéria pela Edilidade

nos termos da Lei Municipal n°® 275/2015%.

Nao obstante, destaque-se que os apontamentos
guardam relacao com as impropriedades assinaladas na composicao
funcional tendo em vista a existéncia de cargos comissionados com

exigéncias de nivel médio ou sem requisitos de provimento, de modo

intuito, qual seja motivar os servidores ocupantes de cargos de nivel fundamental ou
médio a incrementar suas formacgdes escolares. Assim, reitero a recomendagéo ao

Legislativo, exarada no julgamento das contas correspondentes ao exercicio de 2011
(TC-002860/026/11, DOE-SP de 11-06-14), no sentido de que reveja as concessdes da referida gratificagdo, evitando
reincidéncia que possa macular suas contas futuras”.

39 TC-448/026/13 (Relatora Conselheira Cristiana de C. Moraes; DOE 10/08/2016):
“Quanto a concesséo de gratificagdo de nivel superior, ndo se justifica conceder
gratificacdo por aquilo que é necessario ao exercicio da fungdo, quando, para a
investidura ao cargo, exigia-se nivel superior. No entanto, visando regularizar a
matéria, a Camara editou a Lei n° 275, de 13/11/15 (fls. 269/270), que cessou a
concessao da referida gratificacdo aos cargos cujo nivel universitario fosse requisito
de investidura. Assim, entendo que a providéncia adotada podera ser verificada pela
proxima fiscalizagdo, mas sem prejuizo de recomendar a Camara que estabeleca
critérios objetivos e impessoais para 0 pagamento de gratificacdes, atentando para o
fato de que tais gratificagdes ndo podem ser atribuidas a ocupantes de cargo em
comissdo, uma vez que ja exercem funcao de chefia e/ou assessoramento, sob pena
de contrariar a norma de regéncia’.

40 TC-2853/026/14 (Relator Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos
dos Santos; DOE 31/10/2017): “Quanto ao pagamento de gratificacdo de nivel
universitario para cargos em que O ensino superior seja pré-requisito para a
investidura, advirto a Origem para a necessidade de adogdo de medidas para a
cessacdo desses pagamentos. Anoto que essas vantagens sdo ofensivas ao
interesse publico, pois, além de redundantes, ndo surtem o efeito pretendido, qual
seja, motivar os servidores ocupantes de cargo de nivel fundamental ou médio a
incrementar suas formagdes escolares.”.

4 LEI COMPLEMENTAR N° 275, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2015 - Dispde sobre a
alteragéo do art. 148, da Lei Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002 e da

outras providéncias. (Conforme pesquisa no sitio institucional da Edilidade).
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gue o custeio da gratificacdao aos servidores ocupantes de tais cargos,
embora nao infrinja o dispositivo autorizador do beneplacito, denota por
via obliqua a inobservancia do disposto no item 8 do Comunicado SDG
n® 32/2015, no tange as exigéncias de formacao compativeis aos
cargos de livre provimento disciplinados no artigo 37, inciso V, da

Constituicao Federal.

De outra parte, no que se refere as gratificacoes
de “Comissao de Licitagoes” e de “Participacao em Pregao” (R$
27.843,59)*, mostram-se injustificidveis os pagamentos realizados ao
longo de todo o exercicio a despeito de periodos em que inexistiram
certames licitatorios (R$ 23.825,25), havido, ainda, custeio a servidor
ocupante do cargo de Motorista (R$ 4.483,39) o que evidencia tangivel

desvio de fungdo™®.

42 LEl COMPLEMENTAR N° 64, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2002 (evento 17.29) -
Dispde sobre regime juridico dos servidores publicos do Municipio de
ltaquaquecetuba.

Art.140 Ao servidor publico designado para participar em 6rgdo de deliberagao
coletiva ou aquele que participar como membro ou auxiliar de banca, ou comissao
examinadora de concurso publico, sera concedida gratificacdo em percentual fixado
em até 20% (vinte por cento) do vencimento do funcionario, a critério da
administracao publica e de acordo com a complexidade das fungoes.

Paragrafo Unico. A gratificagdo podera ser paga tantas vezes quantas for o servidor
designado para o exercicio do encargo a que se refere o caput deste artigo nunca se
incorporando aos vencimentos do servidor.

43 Como consta do relatorio de inspegéo (evento 17.49):
24
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Também em desconformidade a Gratificacao
de Prestacdo de Servicos Extraordinarios (R$ 59.179,82)* paga
ininterruptamente no curso do exercicio a sete servidores, circunstancia
que descaracteriza a excepcionalidade da demanda de servigcos fora do

expediente regular da Cdmara Municipal®.

o Gastos com
Més Processo Valor Gasto Total Gastos C?IT\ Ccimlssac Gratificagoes de
de Licitacoes -
Pregao

jan/16 N&o houve Pregao RS  1.189,98 RS 1.189,98
fev/16 N3o houve Pregdo RS  3.587,68 | RS 797,36 | RS 2.790,32
mar/16 Ndo houve Pregdo RS  3.650,95 | RS 531,57 | RS 3.119,38
abr/16 01/2016 R$ 108.824,00 | RS  2.357,06 | RS 797,36 | RS 1.559,70
mai/16 N&o houve Pregao RS  2.357,06 | RS 797,36 | RS 1.559,70
jun/16 | 03/2016 RS  69.324,00

jun/16 04/2016 RS 17.967,00

jun/16 05/2016 RS 18.658,61 | RS  2.357,06 | RS 797,36 | RS 1.559,70
jun/16 | 06/2016 RS 130.680,00

jun/l6 | 07/2016 RS  15.500,00

j.l.l|,-"16 06/2016 RS  25.330,00 RS  1.958,38 | RS 398,68 | RS 1.559,70
jul/16 09/2016 RS 151.028,16

ago/16 N3o houve Pregdo RS  2.807,44 RS 2.807,44
set/16 N&o houve Pregao RS  3.537,99 | RS 418,61 | RS 3.119,38
out/16 N3o houve Pregdo RS  2.862,70 | RS 445,19 | RS 2.417,51
nov/16 N&o houve Pregdo RS  3.831,45 | RS 790,05 | RS 3.041,40
dez/16 | 09/2016 RS 2533000 | oo 351006 | Rg 398,68 | RS 3.119,38
dez/16 | 10/2016 RS  10.749,60

TOTAL | RS 573.391,37 | RS 34.015,81 | RS 6.172,22 | RS 27.843,59

44 LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2002 (evento 17.29) -
Dispde sobre regime juridico dos servidores publicos do Municipio de
ltaquaquecetuba.

Art.133 Somente sera permitido servico extraordinario para atender a situagoes
excepcionais e temporarias, justificadas pelo superior hierarquico, com anuéncia do
respectivo Secretario, respeitando o limite maximo de 02 (duas) horas diérias,
podendo ser prorrogada, se houver interesse publico. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 73/2003)

§ 1° E vedado conceder gratificagdo por servico extraordinario com objetivo de
remunerar outros servicos e encargos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
73/2003) (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei Complementar n° 227/2013)
§ 2° E vedado conceder gratificagao por servigo extraordinario a ocupante de cargo
em comissao. (Redacéo acrescida pela Lei Complementar n® 227/2013)

45 Sequéncia de servidores como consta do relatorio de inspegéo (evento 17.49):

OFICIAL

MES /2016 ADMIN (1)

MOTORISTA

(1)

MOTORISTA
(2)

MOTORISTA
(3)

OFICIAL
ADMIN (2)

MOTORISTA
(4)

MOTORISTA
(5)
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Estas as consideracdes necessarias, todavia as

deliberacdes reportadas pela Origem as quais emanadas da Portaria n©

275, de 10 de agosto de 2017, a serem apreciadas em exame oportuno,

dirija-se severa adverténcia a Camara Municipal para que estabeleca

critérios e condicionantes adequados a outorga de gratificacdes a

servidores, para o fim de afastar objetadas circunstancias de custeios

indevidos tendo em vista efetiva comprovacgao do direito perfazimento.

Ante o0 exposto, na esteira das manifestacdes de

SDG e do Ministério Publico, voto pela irregularidade das Contas da
CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, relativas ao exercicio de

2016, sem prejuizo de adverténcias, recomendacdes e determinacdes

indicadas, com aplicacdo de multa ao Responsavel, Senhor Wilson dos

Janeiro - - - - - R$ 786,24* -
Fevereiro R$ 1.057,80 R$ 987,84 R$ 987,84 R$ 1.674,24 R$ 959,04 R$ 2.340,72 R$ 987,84
e RS RS RS RS RS RS R$

1.057,80 | 1.173,006 | 1.173,06 1.988,16 299,70 1.419,30 1.173,06

Abril RS RS RS RS RS RS R$

1.057,80 | 1.173,006 | 1.173,06 1.988,16 1.138,86 1.419,30 1.173,06
RS
Maio RS RS RS RS RS 1.766,16 RS
1.137,00 | 1.358,28 | 1.358,28 3.802,10 1.417,068 RS 1.358,28
929,04~
RS
Junho RS RS RS RS RS 2.070,62 RS
1.516,12 | 1.234,80 [ 1.272,00 2.092,80 1.782,48 RS 1.234,80
929,04~
R$ 365,40
Julho RS R3 R% RS 418,56 - RS R%
530, 64 246,96 246,96 929, 04% 246,96
R$
Agosto - - - - 9209, 04% -
R$
Setembro - - - - - 929, 04% -
Outubro - - - - - RS 61,74%* -
RS
Novembro - - - - - 897, 96% -
RS
Dezembro - - - - - 929, 04* -
R$
O RS RS RS RS RS 9.381,50 RS
6.357,16 | 6.174,00 | 6.211,20 | 11.964,02 | 5.597,76 RS 6.174,00
7.320,18%*
* Valores anotados pela Fiscalizagdo como “Incorporag¢do de Hora Extra”.
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Santos, de 160 (cento e sessenta) UFESPs, nos termos do artigo 1044,
incisos Il e VI, e § 19, da Lei Complementar n® 709/93.

E como voto.

GCECR
NST/ADS

46 Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil)
vezes 0 valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor
unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

Il ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar;

VI reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou instrugbes do Tribunal de
Contas.

§1°- Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar

cumprimento a decisao do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.
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