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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
RIBEIRAO BONITO. EXERCICIO 2017. GASTO COM PESSOAL.
LIMITES PRUDENCIAIS. ARRECADACAO DE RECEITAS
PROPRIAS. DEMANDA DE VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS.
INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS. CONTRATACOES
TEMPORARIAS DE PROFESSORES EM EXCESSO. IDEB. PLANO
DE CARREIRA DOS SERVIDORES DA SAUDE. PROGRAMA
SAUDE BUCAL. CONTROLE INTERNO. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE PLANEJAMENTO.
ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS.
CONTRATACOES DIRETAS PROFISSIONAIS DA SAUDE.
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS. PARECER FAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO BONITO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara
— UR-13, que na concluséo de seu relatorio (Evento 42.42), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' O Prefeito Municipal ndo tem tomado providéncias em relacdo a diversas
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irregularidades apontadas pelo Controle Interno;
A.2. IEG-M —= |I-PLANEJAMENTO

v' Planejamento é inconsistente; realizado por pessoal ndo qualificado; nao
destinacdo de recursos para acbes de atendimento prioritario da crianca e do
adolescente; realizacdo de compras fracionadas e sem licitacdo em infringéncia ao
art. 24, Il, da Lei de LicitacBes; auséncia de cotacdo de precos; empenhamento e
liquidacdo de valores muito superiores ao valor licitado, em infringéncia ao art. 65,

88 1°e 29 da Lei de LicitagGes;

v' Os servidores responsaveis pelo planejamento nao recebem treinamento
especifico para a matéria;

v' Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém
dedicacao exclusiva para essa matéria;

v' N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

v' Nao existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento municipal (PPA,
LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos;

v A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento);

v' Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo recebem
treinamento sobre planejamento;

v/ N&ao ha acompanhamento da execugédo do planejamento;

v' As alteragBes orgamentarias decorrentes de remanejamento, transposicdo e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF;

v' N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Org&o;

v' As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet, o que recomenda
0 artigo 6° da Lei n® 12.527/11;

v" Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular;

v Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

v A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa,
comparada com a meédia dos resultados alcancados das acdes desse mesmo
programa, com base nas informagfes constantes do Relatério de Atividades teve
menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizagdo das pecas
orcamentdrias segundo a Lei n°® 101/2000, art. 5°;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Terceirizacdo de mao de obra em substituicdo a servidores publicos nédo
contabilizados em “Outras Despesas de Pessoal’; burla aos controles sobre a
Despesa de Pessoal estabelecidos na LRF;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Ajustes (inclusdes) decorrentes de contratacdes de empresas com vistas a
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substituicdo de m&o-de-obra de servidores (art. 18, 8 1°, da LRF);
B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v’ Excesso de servidores comissionados exercendo atividades que nao se
caracterizam por Direcéo, Chefia ou Assessoramento; Setor de Compras e Licitacdes
totalmente ocupado por servidores ocupantes de cargo em comissao; consultorias
contratadas por intermédio de empresas exercendo funcdes tipicas de servidores
publicos; afronta aos Principios Constitucionais inscritos no art. 37, caput, da CF,
sobretudo os da Legalidade, da Eficiéncia e da Impessoalidade; quadro de médicos
servidores publicos insuficiente; terceirizacdo de mao de obra para substituicdo de
servidores da Saude;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Nao ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos
parcelamentos da divida ativa;

v' O instrumento da planta genérica de valores (PGV) ndo foi aprovado por lei,
conforme previsto no CTN, Arts. 33, 97 e 148;

B.3.2 — Almoxarifado

v Falhas constatadas na Fiscalizagdo Ordenada e ndo sanadas, consistente em mas
condicdes de armazenamento e falta de efetivo controle de entrada e saida dos
produtos;

B.3.3-0CP

v' Constatamos, in loco, descumprimento a Ordem Cronolégica de Pagamentos, sem
justificativas formalizadas;

B.3.4 — Contratacdo de Consultoria — Licitagdes e Contratos

v Terceirizacdo de servigos para 0s quais existem servidores na municipalidade;
aglutinac@o de objeto do certame licitatorio, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, |, da
Lei de Licitagbes; Comissdo de Licitacdo efetivamente atuando apenas com
servidores ocupantes de cargo em comissdo; ampliacdo de objeto contratado com a
finalidade de terceirizacdo de atividade fim do poder publico; execucdo do contrato
deficiente, demonstrando ser ele ineficaz;

B.3.5 — ContratacGes Emergenciais

v O nimero de equipes de Salude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do
municipio (indicador 17 da Resolu¢éo CIT n° 08/2016);

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v Intercambio irregular de recursos entre as contas de recursos proprios do ensino e
as contas do FUNDEB; ndo apresentacdo do processo referente ao empenho n°
3287, no valor de R$ 3.828,00, registrado em restos a pagar processados (FUNDEB);

C.2. IEG-M -I1-EDUC

v' Falta de manutencdo das escolas, apesar dos reiterados pedidos elaborados
pelos responséveis; salas de aula com ilumina¢&o inadequada/insuficiente;

v A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar no ano de 2017. Quesito tem como base as boas praticas do controle da
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gualidade do ensino no &mbito municipal, auxiliando no atingimento da meta n® 7 do
PNE, especialmente no que tange a Estratégia 4;

v' Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

v' A quantidade de matriculas de creche informada pelo municipio é divergente dos
dados do censo escolar;

v' Houve despesas em subfuncbes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da creche;

v' A quantidade de matriculas de pré-escola informada pelo municipio é divergente
dos dados do censo escolar;

v' A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo municipio é divergente
dos dados do censo escolar;

v/ O municipio informou que nédo realizou a¢gdes e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — 1° ao 5° ano) no ano de 2017,

v" O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de
24 alunos por turma,;

v" O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos
de 1,875 m2 por aluno;

v O somatério das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental informadas é
divergente;

v" Nao existem acdes de aproximacdo da escola com as familias e incorporacdo da
comunidade a escola, o que dificulta o atingimento da Meta 19 do PNE;

v/ O Municipio ndo possui, no planejamento, ag¢Bes governamentais para
enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n°® 13.185/15;

v Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na lei n® 12.244/10;

v Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da
rede escolar municipal;

v' Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017
(Meta 6 do PNE);

v" Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m);

v" Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n® 56.819/2011 e a Lei n° 6.437/77;

v" A quantidade de escolas informada pelo municipio é divergente dos dados do
censo escolar;

v A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
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afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi
superior a 30 dias (média dos 644 municipios em anos anteriores);

v' N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula (incluindo os afastamentos legais);

v" O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais,
na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei n® 9.394/96;

v" O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais,
na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de creche em 2017, tema
abordado na Meta 16 do PNE, na lei n°® 9.394/96;

v" O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais,
na capacitacéo e avaliacdo do corpo docente municipal de pré-escola em 2017, tema
abordado na Meta 16 do PNE, na lei n°® 9.394/96;

v" Nem todos os professores da Educagdo Basica possuem formacéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na
Lei de Diretrizes e base da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo;

v" O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-escola como
temporarios, contrariando a recomendagéo do Parecer CNE n° 09/2009;

v" O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a assiduidade dos
professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de premiagdo para 0s
melhores resultados (implantagdo de um regime meritocrético);

v" N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017,
v" N&o houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano de 2017;
D.2. IEG-M - |-SAUDE

v' Repasse irregular de recursos financeiros a Santa Casa de Misericordia de
Ribeirdo Bonito, sob intervencdo administrativa; ndo apresentagdo de processos e/ou
Planos de Trabalho referentes aos recursos repassados; recursos repassados a
Santa Casa foram destinado ao pagamento de despesas com pessoal que atua nas
Unidades de Saude do Municipio, inclusive os Agentes Comunitarios de Saude,
infringindo-se o que estabelece o art. 2° da Emenda Constitucional n® 51/06;
terceirizacdo de méo de obra por intermédio de empresas (médicos);

v/ A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencéo basica;

v" O nimero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populagdo do
municipio;

v Nem todas as unidades de salde possuem gestdo de estoque informatizada dos
materiais/insumos e medicamentos;

v' A proporgao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%;

v Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto
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de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus);

v" O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

v A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios
para seus profissionais de saude;

v O municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Obesidade;

v O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Asma,;

v' A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas);

v" O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

E.1. IEG-M - I-AMB

v" Ndo ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez;

v" Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam
programa ou acdo de educacao ambiental,

v' A prefeitura ndo possui estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao
Meio Ambiente Municipal;

v' A prefeitura ndo possui nem participa de nenhum programa ou acdo que promova
a melhoria continua da qualidade ambiental no municipio;

v' Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra forma de
processamento;

v A prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

v' A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas
alteracoes;

v A equipe da prefeitura responsavel por manutengdo das arvores ndo €
devidamente orientado/treinado para realizar a poda de maneira correta, conforme
estabelece ABNT NBR 16246;

v" Nem todos os 6rgdos e entidades da prefeitura sdo estimulados em projetos e/ou
acfes que promovam 0 uso racional de recursos naturais;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v" O municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n°
12.340/10;

v" O municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco para intervencées
do Poder Publico;
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v" Nem todos os agentes foram capacitados para agées municipais de Defesa Civil;

v O municipio informou que possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC, no entanto ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de
ocorréncias de Defesa Civil;

v" O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas
e centros de salde atualizado;

v" Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical
e horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas de seguranca na
circulagdo, conforme CTB, art. 88;

v" O municipio realizou pavimentacédo / manutengdo das vias publicas e o orcamento
realizado foi inferior ao previsto;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v’ Divergéncia entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP;
G.3. IEG-M - I-GOV TI

v Sobre as compras publicas (licitagdes) que tenham como objeto equipamentos de
TI, softwares ou servicos que envolvam a Tecnologia da Informacao, ndo ha pessoal
de Tl envolvido no processo de compra;

v O sistema AUDESP ndo é uma ferramenta de Tl levada em consideracdo na
gestdo da politica do chefe do executivo municipal,

v' A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

v' A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabelega
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranga da Informacao;

v A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacéo ao Cidadédo (LF n° 12.527/11, art.
99);

v" O municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a Informagéo,
conforme Lei n® 12.527/11, artigo 45;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v/ Nado foram apresentados a Fiscalizagdo processos solicitados in loco;
descumprimento das recomendacfes deste Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado(a), nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 47.1 — DOE de 31/07/2018), o(a)

responsavel pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito apresentou

Justificativas (Evento 81).
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1.4.  MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, a Assessoria Técnica opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao das contas, no que foi acompanhada por sua Chefia

(Eventos 89.2/89.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC) também opinou pela
emissdo de Parecer Prévio Favoravel com recomendacfes a Origem a
respeito nos pontos tratados nos itens A.1.1; B.1.8.1; B.2; B.3.2; B.3.3; B.3.5;
C.1;C.2;D.2; E.1; F.1;, G.2.; G3 e H.2 (Evento 94.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |B B+ C B+ C C C+ B 12.542
2016 |C+ B+ C B+ C C C C+ 12.625
2017 |B B+ C B+ C C C+ C 12.707

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, se posicionando no pior indice de medi¢do (C — Baixo

Nivel de Adequacdao).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,

ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
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sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE RIBEIRAO BONITO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execucgdo Orcamentaria

Superavit 0,71%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b’)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 32,03% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 82,03% Minimo: 60%
XI1)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) s ) o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 33,91% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

51,43% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio ndo possuia precatOrios para quitacdo no exercicio e quitou os

2.4. FINANCAS

Os dados revelam equilibrio na gestdo orcamentéria e financeira.

10
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O superavit orcamentéario de R$ 238.129,66, correspondente a 0,71%, manteve
estavel o resultado financeiro positivo (retificado) vindo do exercicio anterior em
R$ 2.726.806,01.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 1,79 para cada R$ 1,00 de divida, e ndo possuia

Divida de Longo Prazo em seu Balanco Patrimonial.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orgcamentarias.

Porém a instrucdo revela que os dispéndios com despesa de
pessoal ultrapassaram, no udltimo quadrimestre de 2017, o limite de 90%,
previsto no art. 59, § 1°, Il, da LRF™.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que ultrapassar o
limite prudencial implica em diversas limitagbes listadas no art. 23, 8 3° e no
paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, bem como
determinar a adocdo de medidas efetivas para manutencdo do gasto com

pessoal a indice abaixo do limite prudencial.

Analisando o setor de arrecadacao, a equipe técnica aponta que
ndo ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos

parcelamentos da divida ativa.

No mesmo sentido, ndo foi instituida a CIP — Contribuicdo para
Custeio da lluminagcdo Publica (Artigo 149-A da Constituicdo Federal) e o
instrumento da planta genérica de valores (PGV) nao foi aprovado por lei,

conforme previsto no CTN.

As finangas municipais apresentam uma composi¢cédo de receitas

basicamente estruturadas em receitas préprias e transferéncias da Unido e

1
51,43%

2 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).
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Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva acgfes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de

planejamento, arrecadac¢do e controle de suas receitas proprias.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Ribeirdo Bonito aplicou na educacéo
bésica o percentual de 32,03%, em observancia ao piso de 25% estabelecido
no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 82,03% do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso Xll, do ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em

apreco, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,
principalmente no que se refere:

— Falta de manutencédo das escolas, apesar dos reiterados pedidos elaborados pelos
responsaveis;
— Salas de aula com iluminacdo inadequada/insuficiente;

— A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar no ano de 2017,

— Houve despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda h& criancas de 0 a 3 anos fora da creche;

— O municipio informou que ndo realizou acdes e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criangcas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — 1° ao 5° ano) no ano de 2017,

— Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da
rede escolar municipal;

— Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula (incluindo os afastamentos legais);
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— O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-escola como
temporarios;

— Nao houve entrega do uniforme escolar e kit escolar a rede municipal no ano de
2017;

A Unidade de Fiscaliza¢do constatou a necessidade de melhoria
de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto, determino a
Prefeitura Municipal de Ribeir&o Bonito imediatas providéncias a fim de sanar
as irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que proprios municipais

atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacéo local.

Além disso, o 6rgao de instrucdo constatou déficit de vagas nas
creches do Municipio em detrimento de despesas em subfunc¢des relativas ao
ensino médio. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso 1V, art. 208
da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Ribeirdo Bonito
gue tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangas em suas creches municipais.

Em relacdo as contratacbes de professores temporarios em
patamar superior 10% do quadro de professores de pré-escola, os fatos
afastam absolutamente a excepcionalidade, a transitoriedade e a urgéncia, que
seriam exigiveis para legitimar as contratacbes temporarias, conforme

prescreve o inciso 1X do Art. 37 da Constituicdo Federal.
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Portanto, imperioso determinar ao Executivo local que objetive a
suspensao das contratacdes temporarias e a imediata realizacdo de concursos
publicos para o preenchimento das func¢des e cargos inerentes as atividades de
Estado, principalmente nas areas de Educacédo, dando total atendimento aos

preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

Por fim, consultei o site do INEP* e verifiquei que o Municipio
nao alcancou, na ultima medicdo do IDEB, a meta projetada para as séries

finais do ensino fundamental®

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.

2.6 SAUDE

A Municipalidade aplicou 25,31% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na

administracdo da saude Municipal, a destacar:

— O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da popula¢do do municipio;

— Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

— O municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada;

— A Prefeitura/Secretaria da Saide Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salérios
para seus profissionais de saude;

Em relacdo ao Plano de Carreira, Cargos e Salarios, 0 mesmo
pode ser definido como um instrumento de gestdo de recursos humanos, que
tem como finalidade valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no

ambito do SUS. Além disso, € um conjunto de normas que orienta e disciplina a

® Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/.

® |deb observado 4.5; Meta Projetada 4.6.
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trajetoria do profissional de saude em sua carreira, bem como a respectiva

remuneracao, promovendo oportunidades de qualificagcéo profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites de gastos com pessoal
impostos pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

Em relacdo as falhas detectadas no Programa Saude Bucal,
determino ao Executivo local a adequacéo da sua legislacdo e das estruturas
disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencdo do Programa
Agente Comunitario de Saude Bucal, tendo em vista tratar-se de trabalho
continuo, cujo objetivo é acompanhar diariamente os problemas de saude da

populacao local, tendo fundamental atuacdo na salude preventiva.

2.7. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o Prefeito
Municipal ndo tem tomado providéncias em relag&o a diversas irregularidades

apontadas pelo Controle Interno.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contdbeis; a analise dos resultados econdémico-financeiros, quanto a
eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras

ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido
o Setor de Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizagédo
revelam a necessidade de adoc&o de providéncias voltadas ao aprimoramento
do setor, objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica

desde ja determinada.
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2.8 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

Foram verificadas diversas falhas no setor de planejamento e nas

pecas orcamentarias do Municipio.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servicos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o0 atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é 0 que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a

importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva quantificagéo,
com a especificacdo de qual seja a unidade e medida para cada
programa, e, consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacao
de processos de planejamento dentro das instituicbes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a
alcancar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa é mais uma licdo
do Professor Conti’:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestdo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas ac¢des
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administragdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a op¢do politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para néo tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”

® CONTI, José Mauricio (organizador). Orgcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

7 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao Paulo: Blucher, 2016.
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Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde j& determinadas.

2.9. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se servidores comissionados
exercendo atividades que nao se caracterizam de Diregcdo, Chefia ou

Assessoramento.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em
comissao devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal,
ou seja, no desempenho das fungbes de assessoramento, chefia e direcéo.

Assim, determino que o0 Executivo promova as adequacdes

necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos

do quadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo
art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formagcdo compativel com as funcdes

desempenhadas.

Ainda, a equipe técnica em seus trabalhos in loco identificou a

contratacao direta de médicos que atuam na Rede Municipal de Saude.

Diante dos fatos, em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha
admitido a possibilidade de terceirizacéo de atividades fim®, a Prefeitura néo
pode efetuar contratacdes diretas sem observar a legislacao infraconstitucional
que rege a matéria, devendo utilizar processos seletivos e/ou concursos
publicos, caso configurada a hip6tese legal, ou a contratagcdo por meio de
procedimento licitatério, medidas que ficam desde ja determinadas.

Além disso, determino que o Executivo passe a contabilizar todas
as despesas com terceirizacao de atividade fim nos célculos das despesas com

pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

8 Ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE)
958252, com repercusséo geral reconhecida.
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Pela expressividade do valor envolvido e relevancia das
irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo, proponho que as despesas com
contratacdo de empresa para prestacao de servicos de consultoria na area de
licitacbes e contratos, assim como para elaboracdo de pareceres juridicos
sobre processos administrativos (Convite n° 02/2017 - item B.3.4); e
Contrata¢cdes Emergenciais para Limpeza Urbana e para Tratamento de Agua
(item B.3.5), sejam analisados em autos proprios

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relagédo falta de envio ou inconsisténcia das informagdes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas no item G.2, recomendo a
Prefeitura que se submeta integralmente as diretrizes da legislacéo de regéncia
e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal
gue reveste o0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletrénico de prestagéo de contas.

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos sodlidos, juntamente com as demais falhas na gestdo de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento a populacdo

local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencédo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

Sobre os repasses irregulares de recursos financeiros a Santa
Casa de Misericordia de Ribeirdo Bonito, sob intervencdo administrativa, deixo
de tecer comentarios dado que a propria Fiscalizacdo noticia que a matéria

sera tratada em autos proprios.

As demais falhas tratadas nos itens B.3.2 — Almoxarifado; B.3.3 —

OCP; C.1. Aplicacdo por Determinagdo Constitucional e Legal; IEG-M — I-

18



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
S|P DIMAS RAMALHO
A J Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

.
i Ta
)
i

Cidade; G.3. IEG-M — i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocéo

de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.11. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
Favoravel a aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito, ressalvando os atos pendentes de

apreciacéao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacéo);

— Fortaleca os mecanismos de planejamento, arrecadacgéo e controle de

suas receitas préprias (recomendac¢ao);
— Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinacao);

— Tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda

reprimida de criancas em suas creches municipais (determinagéo);

— Suspenda as contratacdes temporarias e realize concursos publicos
para o preenchimento das funcbes e cargos da Educacao

(determinacéo);

— Regularize as demais inadequac¢fes constatadas na area de

educacao publica do Municipio (determinacg&o);

— Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneracdo para seus
profissionais que atuam na saude publica do Municipio

(determinacéo);
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Adeque sua legislacao e as estruturas disponiveis de modo a atender
a necessidade de manutencéo dos Programas Agente Comunitario de
Saude Bucal (determinacao);

Aprimore o setor de controle interno, objetivando uma atuacao mais

efetiva e eficiente (recomendacéo);

Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinacao);

Promova as adequaclOes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos comissionados, nos termos
disciplinado pela Carta Magna, e exija formacdo compativel com as
funcdes desempenhadas (determinacao);

Deixe de efetuar contratacdes diretas de pessoal, e passe a realizar
processos seletivos e/ou procedimentos licitatérios (determinacgéo);

Contabilize todas as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos

calculos das despesas com pessoal (determinac¢ao);

Submeta-se integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste o0s lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema eletronico de

prestacdo de contas (recomendacao);

Aprimore a gestdo ambiental, com especial atengdo ao tratamento

dos seus residuos solidos (determinacao);

Cumpra as instrugdes, recomendacgdes e determina¢dées do Tribunal

de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens B.3.2 — Almoxarifado; B.3.3 — OCP; C.1. Aplicacdo por
Determinacdo Constitucional e Legal; IEG-M — |-Cidade; G.3. IEG-M —
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i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal (recomendacao).

A fiscalizacdo verificara todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Por fim, proponho a formacéo de autos proprios para analise das
despesas com contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
consultoria na area de licitacBes e contratos, assim como para elaboracao de
pareceres juridicos sobre processos administrativos; e Contratacdes

Emergenciais para Limpeza Urbana e para Tratamento de Agua (item 2.9).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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