Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

b TCESP  sonevesravsiauseraioo

Prefeitura Municipal: Fartura.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Hamilton César Bortotti.

Advogados: José Antonio Gomes lIgnacio Junior (OAB/SP n° 119.663) e
Angélica Cristiane Bérgamo (OAB/SP n° 282.028).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT FINANCEIRO DENTRO
DA MARGEM TOLERADA. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,67% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e 100% (95% - 100%)
§2°
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,77% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 47,10% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 29,63% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 829, | 3,69% 7%
Remuneracdo do Magistério de acordo com o Piso Irregular R$ 2.298,80
Nacional — Lei federal n°® 11.738/2008, art. 2°
Execucdo Orcamentéria — R$1.402.767,53 Superdvit de 3,09%
Resultado Financeiro — (R$1.807.537,23) Déficit
Precatérios N&o houve
Remuneracdo dos agentes politicos (Prefeito e | Regular
Vice)
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,67%

| ATJ: Favoréavel MPC: desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
11 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE FARTURA, exercicio de 2017.

1.2 O relatorio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Itapeva— UR- 16 (evento 17.19) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- Os relatorios produzidos indicam um inoperante Controle

Interno.
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A.2. IEG-M — |I-Planejamento:

- N&o ha uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacao popular;
- Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a

pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (LF n° 13.146/15);

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos

especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento);

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade ndo tém dedicacéo exclusiva para essa matéria,

- Nem os servidores responsaveis pelo planejamento, nem o0s

servidores dos demais setores, recebem treinamento especifico para a matéria;

- Nao existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento

municipal (PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos;

- Nao ha acompanhamento da execucdo do planejamento, indo
de encontro a meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

- As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na Internet, o

gque recomenda o artigo 6° da Lei n°® 12.527/11;

- As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participagdo da classe

trabalhadora no debate.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Contabilizacdo incorreta das devolucdes de repasses ao

Legislativo®.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- Falta de confiabilidade nas informacfes constantes do Balanco

Patrimonial®.

! No montante de R$260.252,28: foi contabilizada na conta contabil 4.5.1.1.2.02.00, quando, de acordo com as

instrugcbes do Sistema AUDESP, deveria ser utilizada a conta contabil 4.5.1.2.2.01.99.
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B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.5.1. Receitas de Precat6rio a Receber:

- Inexisténcia de registro contabil e informacdes referentes aos

precatdrios a receber.

B.1.7. Transferéncia & Camara dos Vereadores:

- Repasses a Camara de Vereadores realizados fora do prazo

constitucional.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Auséncia de fidedignidade das informacfes prestadas ao
Sistema AUDESP, Fase 3 — Atos de Pessoal.

B.1.9.1. Atribuicdes dos Cargos em Comissao:

- Falta de atribuicdo dos cargos em comissao.

B.1.9.2. Requisitos para Provimento dos Cargos em Comissao:

- Auséncia de definicdo em lei dos requisitos para provimento dos

cargos em comissao.

B.1.9.3. Despesa de Competéncia de Outros Entes:

- Existéncia de servidores municipais cedidos a outros Orgéos e
Entidade com 6nus para a Municipalidade, sem demonstrar legislacdo

autorizadora.

B.1.9.4. Acumulo de Cargos Publicos:

- Acumulo de cargo comissionado (No Municipio de Sarutaiad) cOm 0

cargo de Professor do Ensino Basico Il (no Municipio de Fartura)®.

2 Inconsisténcias nos registros contabeis relacionados a: devolugdes de repasses no legislativo; receita de precatérios
a receber e auséncia de termos de responsabilidade dos bens patrimoniais e divergéncias nos saldos dos bens entre o
sistema patrimonial e o contabil.

® Servidora exerce o cargo de Professor do Ensino Basico Il efetivo, desde 08-06-2016, apds aprovagao em concurso
publico (no Municipio de Fartura), com carga horéaria de 30 horas semanais, de segunda a sexta-feira, das 12h30 as
17h30, acumulando com o cargo de Diretor Municipal de Ensino Fundamental, de provimento em comisséo, de
segunda a sexta-feira, das 06h30 as 11h30, no Municipio de Sarutaia, distante 17 quildmetros de Fartura.

3
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B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

- Pagamentos excessivos, a Agente Politico, a titulo de “Subsidio

Diferenca™

B.2. IEG-M — I-Fiscal:

- Na cobranca de IPTU néo séo adotadas aliquotas progressivas

em relagdo ao valor do imovel como permite o art. 156 da CF;

- O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,

com base no valor venal do imdvel, conforme Stimula 656 — STF;

- Nao héa fiscalizacdo automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das

atividades ou a sonegacéao do ISS;

- Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para a

inscricdo de débitos em divida ativa, conforme estabelece a Lei n° 6.830/80;

- As compensacfes de encargos sociais junto a Receita Federal
do Brasil realizadas no exercicio de 2017, informadas na Questdo n°® 19 do
IEG-M — I-FISCAL, ocorreram em virtude de pagamentos em valor superior ao

devido e duplicidade de pagamentos (Doc. 18).

B.3.1. Gasto Com Combustivel:

- Falhas no controle de gasto com combustiveis.

B.3.2. Adiantamento:

- Falhas quanto a utilizacdo do Regime de Adiantamento.

B.3.3. Bens Patrimoniais:

- Auséncia de Termo de Responsabilidade dos bens;

- Os valores registrados no sistema de controle Patrimonial

divergem dos efetivamente contabilizados.

*  Tais pagamentos referem-se a complemento aos proventos da servidora (R$ 795,17 mensal), que recebe com

base em seu cargo efetivo de Professor de Ensino Bésico Il (R$ 2.578,09), para que seu salario atinja o valor fixado
como Subsidio de Agente Politico - Secretario (R$ 3.375,00). Valor total pago indevidamente no exercicio de 2017:
R$10.337,21.
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B.3.4. Formalizacdo das Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas:

- Auséncia de orcamento prévio estabelecido nas aquisi¢cdes
através de dispensa de licitacao.

C.2. [IEG-M — I-Educ:

- Possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com

mais de 24 alunos por turma,

- O Conselho Municipal de Educacdo ndo € atuante nem
demonstra eficacia do controle social, além de ter realizado menos de 3 (trés)
reunides no ultimo exercicio. Instituir um conselho municipal de Educacao nao
€ obrigatério por lei. No entanto, deve-se ressaltar que a existéncia do conselho
municipal de Educacdo como instituicdo encontra respaldo na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)
n°® 9.394/96 e na Lei n°10.172, de 09-01-01, sobre o Plano Nacional de
Educacao (PNE).

- O Conselho de Alimentacdo Escolar vem cumprindo
parcialmente as atribuicbes de sua competéncia, segundo a Lei n°® 11.947/07,
art. 18.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura, assunto abordado na Lei n°® 12.244/10.

- O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por

computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2017.

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam.
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- O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de

premiagéo para os melhores resultados (implantagéo de um regime meritocratico).

- O piso salarial mensal dos professores de creche, de pré-escola
e dos anos inicias do Ensino Fundamental do municipio € inferior ao piso
salarial nacional de R$ 2.298,80.

- Apontamento quando da andlise de termo contratual®.

D.2. [EG-M — I-Saude:

- O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da

populacdo do municipio.

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados

com as equipes de atencéo basica.

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
populacdo do municipio.
- Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos)

possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

- Nao implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia

Farmacéutica (Horus).

- Nao possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina
Resolucéo CIT n°® 4/2012 (item 5.1.h).

- Os médicos da UBS n&o possuem sistema de controle de ponto

eletrdnico ou mecanico.
- Os médicos permanecem apenas nas consultas agendadas.

- Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle
vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da
Resolucao CIT n° 08/2016.

®  Contrato n° 128/07 e acompanhamento da execugdo contratual - Reforma e Ampliacdo do Centro de Educagéo

Infantil “Irene Langa Ribeiro”, sito a Rua Benjamin Constant, n° 1.001 — Vila Planalto — Fartura — SP. Assuntos tratados
nos processos TC-019730.989.17 e TC-019795.989.17 (Relatoria do E. Conselheiro ROBSON MARINHO).
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- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre
a marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na
UBS (em dias).

- Nao disponibiliza servico de agendamento de consulta médica

nas UBSs de forma nédo presencial.

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horério de entrada x horario de atendimento médico).

- Nao divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o nome e o horario

de entrada e saida destes servidores.

E.1. [EG-M — |-Amb:

- N&o possui Plano Municipal de Saneamento Basico instituido,
conforme estabelece Lei n°® 12.305/2010 e Decreto n° 8.629/15, de 31-12-15, o
prazo limite para a existéncia de plano de saneamento basico era 31 de
dezembro de 2017.

- Nem toda a populagédo do municipio é abrangida pelo servico de

fornecimento de 4gua tratada.

- N&o possui cronograma de manutencdo preventiva ou de

substituicao da frota municipal.

- Nao esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local, de conformidade com a Deliberacéo
Normativa CONSEMA 01/2014.

- Quanto aos aterros municipais, animais domeésticos e/ou animais
silvestres (urubus, garcas etc.) convivem com 0s residuos do aterro, infringindo a
Lei n°® 12.305/10, em seu Art. 48, inciso ll.

- O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) esta em outras fases de elaboracdo, mas ainda ndo esta em vigor nos
moldes da Lei n°® 12.305/10.
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F.1. IEG-M — I-Cidade:

- Nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei
n° 12.340/10.

- A menor parte dos agentes foi capacitada para agcdes municipais
de Defesa Civil, apesar do disposto na Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de

Protecéo e Defesa Civil, em seu artigo 9°.

- A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC esta em

fase de estruturacéo para se adequar a Lei n°® 12.608/12.

- N&o utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para

cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

- N&o possui ameacgas potenciais mapeadas, conforme preconiza
a Lein®12.608/12, em seu artigo 8°.

- Nao possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as

escolas e centros de saude atualizado.

- Nado h& manutencdo adequada das vias publicas no municipio,
conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracdo de Pavimentos
Asfalticos do DNIT .

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- Ndo ha divulgacao, no “site” oficial do Orgéo, do parecer prévio

do Tribunal de Contas e das atas da comissao de licitagc&o.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados pelo sistema AUDESP.

G.3. [EG-M — |-Gov TI:

- Sobre compras publicas (licitagdes) que tenham por objetivo
desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software, ndo existe métrica
utilizada para determinar o tamanho do software (e consequentemente o prazo e

custo).
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- Nao define as competéncias necessarias para as atividades de

seu pessoal de Tl (area de formag&o, especializago etc.).

- N&o possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo — vigente, que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no

futuro.

- Nao possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido

como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo.

- Os dados relativos a atas da comissao de licitacdo de processos

licitatorios ndo séo divulgados na Internet (Lei n° 12.527/11, artigo 8°).

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal:
- Desatendimento as Instrucfes e Recomendacdes do Tribunal.
1.3 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

a) TC-018190.989.18° (juntado aos autos apés a realizacdo da
Fiscalizagdo): Oficio n® 205/2018 - P.J. de Fartura/MPSP, de 15/08/2018,
subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Lacio Camargo de Ramos Junior. Ref.:
IC n°® 14.0263.0000136/2018-1.

Assunto: Solicita informacdes acerca de alguma irregularidade na
execucdo do contrato de transporte escolar firmado entre o Municipio de
Fartura e Trans Unido Transportes EIRELI-ME e Transporte Escolar Unido
Ltda.

Ressalto que ndo houve comentario no relatorio da Fiscalizagao

relativo ao exercicio de 2017 acerca do assunto solicitado.

Verifico, ainda, que o Municipio de Fartura ndo foi selecionado na
VIl Fiscalizagédo Ordenada — Transporte Escolar, realizada em 30-10-2018’ por

este Tribunal.

® Copia deste Expediente também encaminhado ao Relator das Contas relativas ao exercicio de 2018.

" Disponivel em:
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Por fim, através de consulta no Sistema AUDESP, constatei que o
Municipio empenhou em 2017 a favor da empresa Transporte Escolar Unido
Ltda. o montante de R$ 866.164,18.

b) TC-005711-989-19 (juntado aos autos ap6s a realizacdo da
Fiscalizagdo): trata de Oficio n°® 5175/2018 - EXPPGJ, de 26 de dezembro de
2018. Protocolo n°® 106.987/2018 - MPSP Ref.: Oficio n® 619/2018, de 12 de
dezembro de 2018.

Assunto: solicita informacdo se em julgamentos de contas
anteriores do Municipio de Fartura constaram irregularidades quanto aos

cargos em comissao.

1.4. Regularmente notificado (evento 27.1), 0 Senhor Prefeito
HAMILTON CESAR BORTOTTI apresentou justificativas (eventos 39.1 e 42.1).

Sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

- O valor contabilizado ocorreu de forma equivocada e a
regularizacdo se deu no exercicio de 2018, salientando que a forma utilizada

nao trouxe prejuizo ao erario.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- Com relacdo aos precatorios a receber informou que
Departamento Juridico estd empenhado em levantar os valores, tendo
solicitado o desarquivamento dos processos e, por serem de exercicios antigos
(alguns de mais de quarenta anos), pode demorar. Informou, também, que de acordo
com o DEPRE - Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica, sao
valores infimos que ndo afetariam em nada o resultado Patrimonial, mas
mesmo assim a Prefeitura estd empenhada em demonstrar essas informacdes

em balancos futuros.

https://lwww4.tce.sp.gov.br/transparencia/sites/default/files/downloads/Relat%C3%B3rio%20Geral%20Fiscaliza%C3%A
7%C3%A30%20TCESP%20Transporte%20Escolar%202018.pdf.
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B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- O Municipio, apesar de ter apresentado resultado financeiro
deficitario no exercicio de 2017, até o segundo quadrimestre de 2018 ja

apresentava uma situacao favoravel frente aos compromissos assumidos.

B.1.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores:

- Os repasses intempestivos ocorreram pela escassez de
Recursos Financeiros, tendo sida priorizadas as despesas com Saude e
demais setores sensiveis. Ainda assim, adimpliu-se 0 compromisso com o ente

Legislativo, sendo a verba totalmente repassada até o final do exercicio.

B.1.9.2. Requisitos para Provimento dos Cargos em Comissao:

- Tal omissao, diga-se, realizada pelas antigas administracoes, ja

€ objeto de adequacao que ocorrera em breve.

B.1.9.3. Despesa de Competéncia de Outros Entes:

- O Municipio j& regularizou o apontamento através da Lei
Municipal n°® 2.168/17 que "Autoriza a cessao temporaria de servidor municipal

aos 6rgaos publicos e da outras providencias”.

B.1.9.4. Acumulo de Cargos Publicos:

- Trata-se de servidora efetiva do Municipio de Fartura que
apresentou, em 06 de junho de 2015, declaragédo, para os devidos fins, no
sentido de que ndo acumula cargo, fungdo ou emprego em qualquer outra

localidade.

Perante o Municipio de Fartura a servidora esta em ordem; se
existe qualquer acumulo, 0 mesmo ocorreu perante o Municipio de Sarutaid,

pois é nesse que ocupa cargo de provimento em comissao.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

- Quanto a remuneracao da Coordenadora de Educacdo o setor
de Recursos Humanos ja cientificou a servidora para que realize a op¢éo de

uma das remuneragdes (cargo Efetivo ou Agente Politico).
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B.3.4. Formalizacdo das Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas:

- Situacao regularizada conforme circular anexa no evento 42.11.

C.2. IEG-M — I-Educ:

- As escolas do Ensino Fundamental possuem Salas de Leitura,
guanto aos estabelecimentos de Educacéao Infantil, os acervos ficam dentro das
salas de aula e contam também com a visita periddica da Biblioteca Circulante
supervisionada por Bibliotecéria.

- O municipio tem salas de Informatica no Ensino Fundamental
com 25 computadores. O professor agenda o dia que ira utilizar a sala de modo

gue todos possam ser atendidos.

- Foi solicitada aos responsaveis a regularizacdo da auséncia do

AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

- Estdo sendo estudadas maneiras diferenciadas para a inibicao

do absentismo dos professores.

1.5. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-

Juridica (evento 57.1) manifestou pela emisséo de parecer favoravel as contas.

No que se refere as falhas relativas a contabilizacdo incorreta na
devolucado dos duodécimos; falhas no balanco patrimonial (auséncia de registro da
receita de precatérios a receber e valores consignados no sistema de controle patrimonial); €
indisponibilidade financeira em face dos compromissos de curto prazo,
entendeu que as justificativas apresentadas (evento 42) podem ser aceitas,
devendo a Fiscalizagao verificar o andamento dos precatérios a receber em
suas proximas inspecgoes “in-loco”.

A Unidade Juridica, da mesma forma, opinou pela emissédo de

parecer favoravel.

Considerou aceitaveis as justificativas aduzidas com relacdo a
professora que ocupa cargo comissionado em outro municipio; haja vista que a
mesma desempenha suas funcbes de forma adequada nesta Municipalidade,
inclusive cumprindo a jornada de trabalho prevista para seu cargo efetivo. No
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mesmo sentido, verificou providéncias afetas ao pagamento excessivo a titulo

de “subsidio diferenga”.

A Chefia (evento 57.3) acompanhou o0s pareceres das Unidades
Técnicas, no sentido da emissao de parecer favoravel .
1.6 O d. Ministério Publico de Contas (evento 62.1) opinou pela

emissao de parecer desfavorével pelos seguintes motivos:
B.1.2 — déficit financeiro de -R$1.807.537,23;

B.1.3 - falta de capacidade financeira para honrar o0s

compromissos de curto prazo;

B.1.1, B.1.2, B.1.5.1, B.1.9, B.3.3 e G.2 — falta de fidedignidade
dos dados prestados ao Sistema Audesp, em desatendimento aos principios da

transparéncia e da evidenciacdo contabil,

B.1.5.1 — insuficientes esfor¢cos para arrecadacéo de precatérios e

inexisténcia de registro contabil;

B.1.7 — atraso nos repasses de duodécimos a Camara Municipal

nos meses de janeiro, mar¢o a maio, agosto, setembro e novembro de 2017;

B.1.9.2 — servidores comissionados sem atribui¢cdes previstas em
Lei. Quanto aos requisitos para provimento de cargos em comissao, entende
que justificam a expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual, com vistas
a eventual ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade de normas

locais que ndo se amoldam ao disposto no art. 37, V, da CF/88.
1.7. Pareceres anteriores:

2014 — Desfavoravel® (TC-00241/026/14 — de minha relatoria). Pedido
de Reexame conhecido e provido (Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO

RAMALHO). Decisao transitada em julgado em 18-12-17.

2015 — Desfavoravel® (TC-002333/026/15 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES). Deciséo transitada em julgado em 01-02-19.

8 Déficit orcamentario de 3,18% e déficit financeiro equivalente a 39 dias da RCL.

°®  Desequilibrio fiscal da gestao (déficit orcamentario de 3,33% e financeiro equivalente a 46 dias da RCL) e indice de

liquidez de 0,20.
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2016 - Desfavoravel'® (TcC-003883.98916 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 05-10-18).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Comparativo do Municipio em Relacdo ao Estado e aos demais Municipios

Fartura 2014 2015 2016 2017

Habitantes 15.432 15.461 15.497 15.534
Receita Arrecadada 38.136.084,61 | 37.665.400,99 42.233.700,00| 45.362.365,00
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.471,23 2.436,16 2.725,28 2.920,20
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] (em %) 92% 87% 92% 96%
[A]/[C] (em %) 75% 73% 76% 81%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (3,18%) (3,33%) 2,57% 3,09%

C) Indicadores de Desenvolvimento:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Fartura 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,3 6,6 7,2 7,3 7,5 6,1 6,4 6,6 6,9 7,1 7,2 7,4
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno em Educacéao:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 1.713 R$7.721,67
2017 1.653 R$8.926,89

1 Artigo 42 da Lei Fiscal.
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e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugio do IDEB
7.6
/ 75 /
/ 7.4 /
P 73 *
P 7.2
-~ 71 /l
~ 7
r'd 6,9 -/
6,8
6,7
6,6
2015 2017 2015 2017
== Fartura =4—Nota =lll=—Meta

Os graficos indicam que o Municipio apresentou aumento no
periodo de 2015 a 2017, no que se refere ao investimento anual por aluno
[R$7.721,67 (2015) e R$8.926,89 (2017)]. Em relagdo ao IDEB, constatou-se
uma progressao no indice alcancado [7,3 (2015) para 7,5 (2017)], superando a

meta projetada para o periodo em exame (7,1).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A B+ B B+ B C+ B
2015 B B B C B B C+ B
2016 B B B C+ B+ B+ C B
2017 C+ C+ B C B+ B C B
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacdo | Baixo nivel de adequacdo

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de FARTURA
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracéo dos profissionais
do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos
agentes politicos (Prefeito e Vice) € encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).
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2.2 Neste contexto, a eficacia das politicas publicas do Municipio de
Fartura, obteve, no exercicio em exame, a nota C+ (em fase de adequagdo), que

representou piora em comparagdo com o exercicio anterior (B, Efetiva).

Verifico também uma regressédo nas notas obtidas nos quesitos i-
Educ, i-Planej e i-Amb destacando-se, ainda, que 03 (irés) das 07 (sete)
dimensbes/areas abrangidas, foram avaliadas como “baixo nivel de
adequacao” (C) ou como ‘em fase de adequagdo” (C+), sinalizando

precariedades relevantes que demandam a atencao imediata do Responsavel.

Quanto ao IDEB (42 série/5° ano), 0 Ultimo exercicio avaliado (2017)
revela que o Municipio superou a meta projetada (7,1), tendo IDEB alcancado o
indice 7,5. Contudo, em que pese o resultado obtido no IDEB, ressalto a
importancia em se buscar melhorias no setor educacional, tendo em vista a
nota C+ no i-Educ (em fase de adequagdo), apontando reducdo em relacdo ao

exercicio anterior (nota B).

Os apontamentos registrados pela Fiscalizacdo nessa area
indicam a necessidade de avancos consideraveis por parte do Gestor no
sentido de estabelecer acBes concretas sobre a gestdo da Educacdo Publica

Municipal, que impactam na qualidade dos servigcos e na vida da populacao.

Na saude, o Municipio alcancou no i-Saude a nota B “efetiva”,

mesma apresentada no exercicio de 2016.

Tal cenério evidencia que o Executivo local deve avancar na

qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

Minimos _constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a melhoria da qualidade e o aumento da quantidade de servigos
ofertados, aliados a otimizacdo dos recursos publicos e ao controle dos gastos

por resultados.

2.3 Em relagcdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagdo no montante de R$ 4.457.635,03
(8,95% da receita prevista de R$ 49.820.000,00). O resultado da execucédo
orgcamentéria foi superavitario em R$ 1.402.767,53, ou seja, 3,09% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 45.362.364,97.
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O resultado financeiro foi deficitario em R$1.807.537,23 que
representa 14 dias, aproximadamente, da RCL™, dentro, portanto, da margem

aceita por esta Corte de Contas.
Demais Resultados:

Houve diminuicdo nas dividas de curto prazo em 7,58%
(de R$5.933.560,87 para R$ 5.484.182,78), e de longo prazo, em 4551%
(de R$4.878.928,24 para R$ 2.658.510,69) em relacdo ao exercicio de 2016.

Ja a divida ativa aumentou em 10,26% (de R$4.108.442,85 para

R$4.529.908,53) em relacdo ao exercicio anterior.

Os investimentos totalizaram R$2.549.336,02 que corresponde a
5,67% da Receita Corrente Liquida (R$ 44.963.630,37).

2.4 No que se refere as falhas nos registros contabeis, diante das
justificativas apresentadas, relevo os desacertos e advirto, severamente, 0
Responsavel para que atue na regularizacdo das divergéncias constatadas,
zelando para que os registros se mostrem fidedignos.

2.5 No que se refere a acumulacdo de cargos, acompanho o

posicionamento da ATJ, e acolho as justificativas apresentadas, uma vez que
restou comprovado que a servidora cumpre regularmente a jornada de trabalho

prevista para seu cargo efetivo na Prefeitura Municipal de Fartura.

2.6 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
gue também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de FARTURA relativas ao

exercicio de 2017.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

' RCL de 2017: R$44.963.630,37.
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a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados.

b) Adote as providéncias necessarias para identificacdo das
atribuicbes e requisitos de provimento dos cargos em comissdo, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de chefia,

assessoramento ou direcao.

c) Implante, de imediato, controles eficientes sobre os gastos

com combustiveis e uso da frota municipal.

d) Observe, em relacdo aos adiantamentos, o disposto na Lei
federal n® 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado SDG n° 19,
DOE-SP de 08-06-10), a fim de garantir a transparéncia, economicidade e

razoabilidade nos gastos publicos.

e) Adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacao.

Determino, ainda, o encaminhamento ao subscritor dos
expedientes TC-018190.989.18 e TC-005711.989.18 copia integral desta
decisdo, acompanhado do relatério da Fiscalizacao (evento 17.19).

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO

18



