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Prefeitura Municipal: Monte Aprazivel.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Nelson Luiz Aranjues Montoro.

Advogados: Odéacio Munhoz Barbosa Junior (OAB/SP n° 310.743) e Gleice
Carla de Paula Favaron (OAB/SP n° 320.942).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. INDICES  CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 28,59% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 68,66% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 52,17% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, IlI 28,81% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 5,32% 7%

Execucdo Orcamentaria — (R$ 983.451,35), totalmente | (1,67%) - Déficit

amparado no superavit financeiro do exercicio anterior.

Resultado Financeiro — R$ 733.079,81 Superavit
Precatérios Regular
Remuneracado dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS e parcelamentos, FGTS, PASEP) Regular

Percentual de investimentos 1,07%

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE MONTE APRAZIVEL, exercicio de 2017.
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1.2 Nos termos da Resolugéo n° 04/2017, artigo 7°, § 1°*, foi realizada
“Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizagao por Validagao” (TC-A-039686/026/15)
no Municipio de Monte Aprazivel, por estar ele incluido entre os municipios
paulistas que cumpriram conjuntamente 0s seguintes requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;
b) receita arrecadada inferior a R$ 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gestio

Municipal.

1.3 O relatdrio da fiscalizac&o in loco realizada pela Unidade Regional
de Sédo José do Rio Preto — UR.08 (evento 45.34) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- ndo cumprimento de suas atribuigbes institucionais,
desatendendo, assim, ao artigo 74, Il e IV, da Constituicdo Federal.
A.2. [EGM - i-Planejamento

- foram identificadas falhas nessa dimens@o que contribuiram

desfavoravelmente para o resultado do indicador, com destaque para o
percentual de 20% autorizado na LOA? para as alteraces orcamentérias,
superior a inflacdo oficial divulgada pelo IBGE em 2017 (2,95%); a fiscalizacéo
constatou a ocorréncia de alteracbes orcamentarias no valor total de
R$ 14.019.032,41, correspondendo a 23,60% da despesa.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

' RESOLUGAO N° 04/2017

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e d& outras
providéncias.

()

DAS CONTAS

Artigo 7° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais como
municipais, zerdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

81° - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os procedimentos
fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em curso.  (...)"

2 | ei n° 3.413, del17-11-16 — estima a receita e fixa a despesza para o exercicio financeiro de 2017.

(vinte por cento) da despesa total fixada por esta Lei (...).
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resultado deficitario.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

resultado econdmico deficitario.

B.1.4.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

ndo ha registro correto no Balango Patrimonial.

B.1.4.2.1. Parcelamentos de Débitos de Contribuicbes Sociais -

PASEP

ndo ha registro correto no Balango Patrimonial.
B.1.4.2.2. Parcelamentos de Débitos de Multas - CETESB

nao ha registro correto no Balango Patrimonial.

B.1.5.1. Regime Especial

valores dos pagamentos informados no Mapa Orgamentéario no
Sistema AUDESP divergente dos documentos apresentados;

- 0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- contratos de terceirizacdo de méao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos ndo foram contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal’.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- nomeacdo de pessoal para cargos em comissdo cujas
atribuigcbes nao foram definidas por Lei;
- divergéncia de informacao no quadro de pessoal.

B.1.9.1. Pagamento Habitual e Continuo de Horas Extras

- contratacdo de horas extras de modo habitual e continuo.
B.1.9.2. Pagamento Irreqular de Gratificacdo de Aniversario

- pagamento irregular de adicional “salario aniversario” aos
servidores da Prefeitura Municipal.
B.2. [IEGM - iFiscal
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- na cobranca do IPTU ndo h& usufruto pelo municipio da
permissdo do artigo 156, 8§ 1°, inciso I, da CF, para melhorar a capacidade
municipal de arrecadacéo de impostos;

- 0s ativos da iluminacdo publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacao patrimonial.

B.3.1. Concessdo de Anistia

- ato de rendncia de receita sem a comprovacao do cumprimento
do artigo 14 da LRF.
B.3.2. Restituicdo de Quota-Parte do IPVA

- restituicao irregular de quota-parte do IPVA, cuja matéria € de

competéncia estadual;

- rendncia de receita sem a comprovacdo do cumprimento do
artigo 14 da LRF.

C.2. [IEGM —i-Educ

- ndo houve conclusdo da obra inspecionada em 2017 na VI

Fiscalizacdo Ordenada — Verificacdo de Obras e Edificactes;

- permanéncia de irregularidades apontadas nas contas de 2016
(TC-003971.989.16) na visita a EMEB Feliciano Sales Cunha;

- ha mais de 10 alunos por computador, contrariando parecer
CNE/CEB n° 08/10;

- a frota escolar possui veiculos com idade média acima de 7
anos; escolas de ensino da rede publica municipal sem AVCB;

- turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental com mais de
24 alunos por turma,;

- turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental com espaco
por aluno em sala de aula menor do que 1.875 m?;

- elevada propor¢cdo de professores temporarios em 2017 em
relacdo a quantidade de professores efetivos no final daquele exercicio (34%);

- ha professores que permaneceram por mais de 02 anos
contratados no final de 2017,

- elevada quantidade de auséncias por faltas dos docentes;
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- néo houve aplicagéo de recursos municipais na capacitacéo e
avaliacdo do corpo docente municipal de creche e de pré-escola em 2017;

- nem todas as escolas municipais possuem biblioteca ou sala
de leitura;

- entrega do uniforme escolar & rede municipal ocorreu apds o
inicio do ano letivo;

- ndo ha Plano de Cargos e Salarios para os professores do
municipio;

- ndo houve entrega do kit escolar a rede municipal em 2017.

D.2. IEGM — i-Saude — indice B

- permanéncia de irregularidades apontadas na lll Fiscalizacao
Ordenada de 2017 (Gestéo do PSF - Programa de Saude da Familia);

- a andlise de edital mencionado no processo referenciado

TC-005880.989.17-3 demonstrou irregularidade ante a exigéncia estabelecida,

- ndo ha o componente municipal do SNA — Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- 0 numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da
populacdo do municipio;

- ndo houve cobertura de 100% das vacinas para as criancas
menores de 02 anos conforme indicador 4 da Resolu¢édo CIT n° 08/2016;

- ndo houve cobertura de 80% dos imoOveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas;

- nédo h& Ouvidoria da Saude implantada.

E.1. [IEGM —i-Amb

- foram identificadas falhas nessa dimensdo que contribuiram

desfavoravelmente para o resultado do indicador.
F.1. [EGM — i-Cidade

- foram identificadas falhas nessa dimensdo que contribuiram

desfavoravelmente para o resultado do indicador.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal
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- 0 site ndo disponibiliza o registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente, tampouco contém dados gerais para o0
acompanhamento de programas, acles, projetos e obras de 6rgdos e

entidades previstos ou em execugao no orgamento vigente.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- foram constatadas divergéncias entre os dados informados

pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.
H.1. Denuncias/Representacdes/Expedientes

- expediente com peticdo referente a irregularidades praticadas
em procedimento licitatorio parcialmente procedentes.

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal

- desatendimento as recomendacfes exaradas por este Tribunal
de Contas.
1.4 Subsidiou as contas o seguinte expediente:

TC-005880.989.17-3 — Representagdo apresentada por

Laboratério de Analises Clinicas Ltda-EPP sobre possiveis irregularidades na
verificacdo de documentos atinentes ao Pregdo Presencial n°® 18/2017 (Ata de
Registro de Precos n° 12/2017). O assunto foi tratado no item D.2 do relatorio.

Na exigéncia de prova de regularidade referente a tributos junto a
Fazenda Estadual, o edital ndo definiu com clareza e objetividade as condi¢cbes
a serem demandadas das licitantes, deixando de exigir prova de regularidade
relacionada a tributos estritamente conciliados com os propdésitos do certame.

Entretanto, ndo ha no processo licitatorio nenhum documento
sobre impugnacdo do edital, concluindo-se que houve aceitacdo do mesmo
pelas empresas participantes do certame. Em razdo disso, a administracao
negou pedido da representante baseada na ocorréncia da preclusao da fase de
recursos, fundada no artigo 4°, XVIIl, da Lei n° 10.520/02, pela falta de
manifestacdo da empresa Bio-Analyse (12 classificada) apos ter sido declarado o

vencedor.
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Diante do exposto, determino o arquivamento do expediente.
15 Regularmente notificado (evento 49.1), 0 Municipio de Monte
Aparazivel apresentou justificativas (evento 62.1), esclarecendo, em sintese, o
que segue:

A.1.1. Controle Interno

O Sistema de Controle Interno do municipio foi instituido e
regulamentado mediante a Lei Complementar Municipal n°® 05, 19-09-18. A
maioria das falhas apontadas configuram equivocos ocorridos nos registros de
encerramento do balango do exercicio de 2017, tendo sido corrigidas no
exercicio seguinte.

A.2. [EGM - i-Planejamento

Quanto ao limite de até 20% para a abertura de crédito

suplementar, aduz que a autorizagdo consignada na LOA de 2017 destina-se a
reforcar dotacdes insuficientes no orcamento, em virtude de situacbes
imprevistas.

A autorizagdo para abertura de créditos adicionais foi utilizada
pela Prefeitura de Monte Aprazivel para a reprogramacdo de dotacdes
necessarias ao bom andamento dos servicos publicos municipais, de forma
que o percentual de suplementacdo legalmente autorizado possibilitou
IteracBes orcamentarias mediante edicdo de decreto municipal. O recebimento
de receitas decorrentes de convénios firmados com as esferas estadual e
federal e outras situacdes imprevisiveis no momento em que se elaborou a lei
orcamentéria foram os principais motivos para a necessidade da abertura de
créditos adicionais.

B.1.5.1. Regime Especial

Com relagcdo aos saldos de precatérios no Balanco Patrimonial,
informa que, por motivo de falha sistémica, tais informagfes deixaram de
constar corretamente do referido balanco, no entanto, tais saldos ser&o

devidamente apurados e incluidos no encerramento do exercicio de 2018.
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B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Os profissionais constantes dos apontamentos sao do corpo de
enfermagem do SAMU, profissionais temporarios do Conselho Tutelar e
profissionais temporarios do Projeto “Casa Lar”.

Em face do convénio mantido entre o SAMU e a Unido, o servi¢o
prestado ndo se caracteriza como um servico permanente, razdo pela qual &
impossivel a caracterizacdo destes prestadores de servico como servidores
publicos ou como terceiros em substituicdo destes, de modo que ndo se
enquadram no rol do artigo 18 da LRF.

No tocante aos profissionais atuantes no Conselho Tutelar, do
mesmo modo ndo se enquadram como servidores publicos, nem como agentes
politicos, visto que, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Conselho é 6rgdo autbnomo, ndo subordinado a hierarquia do servidorismo
municipal, tampouco substituem esses, de forma que ndo se enquadram na
referida hipotese legal da Lei de Responsabilidade Fiscal. O mesmo se aplica
aos profissionais que atuaram no projeto “Casa Lar”.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

Os cargos em comissao de “Assessor Municipal de Educagao’,
“‘Assessor de Administracao” e “Assessor Municipal de Saude” estédo
enquadrados na natureza preconizada pelo artigo 37, V, da CF, visto a
natureza de chefia para coordenacéo dos setores especificos.

A auséncia de previsédo especifica das atribuicdes de tais cargos
encontra explicacdo quando da analise da Lei Complementar n° 01/2010, pois
essa previu, além dos cargos de Assessores, cargos de Secretarios, dentre
eles, Secretario Municipal de Saude, Secretario Municipal de Educacdo e
Secretario Municipal de Administragéo e Finangas.

Por terem a mesma fungdo, a Lei Complementar n° 01/2010
previu as atribuicbes somente para os citados Secretarios, sendo que essas
seriam aplicaveis aos Assessores por correspondéncia dos cargos, apesar da

diferente classificacao juridica.
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No entanto, por se tratar de situacao passivel de correcdo através
da atividade legislativa, requer a concessao do prazo de 90 (noventa) dia para
sua regularizacao.

B.1.9.1. Pagamento Habitual e Continuo de Horas Extras

A jornada extraordinaria realizada pelos servidores é apurada por
meio do relégio de ponto eletrbnico e refere-se a situacBes especificas e
extraordinarias, em que a prorrogacdo da atuacdo se faz necessaria, para se
garantir o funcionamento de um servico essencial permanente, ou de grande
relevancia, como 0s servi¢os de transporte de pacientes (SAMU e ambulancia).

Todavia, atendendo as recomendac¢des deste Tribunal, promover-
se-a um maior controle quanto a realizacdo de horas extras, com sua
diminuicdo gradativa.

B.1.9.2. Pagamento Irreqular de Gratificacdo de Aniversério

O “salario aniversario” visa garantir um prémio ao servidor que
permanece nos quadros municipais, construindo sua carreira no setor publico,
de modo que ele possa confraternizar com seus familiares, na data de seu
aniversario. O instituto do prémio € altamente utilizado nas relacbes
trabalhistas, possuindo previsao especifica na legislacdo municipal.

C.2. [EGM —i-Educ

Com relacdo aos aspectos operacionais da educacédo, informa

que todo o sistema de ensino publico municipal se encontra em completo
funcionamento e medidas estdo sendo tomadas para melhoria dos servicos.
D.2. [EGM — i-Saude — indice B

Quanto as irregularidades apontadas na Fiscalizacdo Ordenada

na area da Salde (Gestdo do PSF — Programa de Salde da Familia), foram
apresentadas justificativas pelo Secretario Municipal de Saude (evento 62, doc.
04).

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

A Prefeitura informa que os apontamentos foram regularizados.
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1.6 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Teécnico-
Juridica (evento 77.1) ndo vislumbrou questdo de ordem econdmico-financeira
capaz de comprometer a matéria em analise.

Da mesma forma, a Unidade Juridica (evento 77.2) manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas de 2017 da Prefeitura Municipal
de Monte Aprazivel, com proposta de recomendacdo no sentido de que as
horas extraordinarias sejam evitadas, bem como o pagamento de gratificacfes
seja revisto e a nomeacao de servidores seja precedida de certame publico.

A Chefia (evento 77.3) ratificou os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais em
exame, com proposta de recomendacdo ao Prefeito para que: adote medidas
capazes de melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de
adequacao” e C+ “em fase de adequacao”; promova o adequado equilibrio
orcamentario e econdmico; cumpra as exigéncias dos incisos | a V, do
paragrafo Unico, do artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos com Pessoal;
regularize e/ou ndo reincida nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizagcédo
(evento 45), principalmente nos setores de Encaegos Sociais, Precatorios,
Pessoal, Ensino e Saude.

1.7 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 82.1)
opinou pela emissao de parecer prévio favoravel, com recomendacdes.
1.8 Pareceres anteriores:

2014 — Favoréavel (TC-000113/026/14 — Relator Substituto de Conselheiro
SAMY WURMAN - DOE de 15-12-2016).

2015 — Favoravel (TC-002205/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO — DOE de 31-08-2017).

2016 — Favoravel (TC-003971/989/16 — Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI — DOE de 20-12-2018).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

10
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MONTE APRAZIVEL 2014 2015 2016 2017
Habitantes 22.557 22.773 22.909 23.045
Receita Arrecadada 49.872.973,96 50.952.498,39 58.361.295,09 58.865.018,94
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.210,98 2.237,41 2.547,53 2.554,35
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A] / [B] (em %) 82% 80% 86% 84%
[A]/ [C] (em %) 67% 67% 71% 71%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Or¢camentdria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (9,33%) (2,94%) 5,35% (1,67%)*
* Déficit totalmente amparado pelo superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.
¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas
MONTE APRAZIVEL 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,0 5,9 59 64 66 5,4 5,8 6,1 6,3 6,5 6,7 7,0
Anos Finais 4,9 5,5 50 51 51 4,5 4,7 5,0 5,4 5,6 5,8 6,1

Fonte : INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 2.532 R$5.564,19
2017 2.547 R$6.465,07

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a

Evolucédo do IDEB.

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

== |DEB - Anos Iniciais
=¢=—|DEB - Anos Finais
IDEB - Meta (anos iniciais)
IDEB - Meta (anos finais)

6,6
6,4’, —F
6.465,07 an
./_‘ 9 ¢
51
5.564,19 51
2015 2017 2015 2017

11
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Os graficos indicam que o municipio apresentou, no que se refere
ao investimento anual por aluno, um acréscimo de 2015 a 2017 (R$ 5.564,19 em
2015 e R$ 6.465,07 em 2017). Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017,
houve uma progressao nos resultados obtidos para 0s anos iniciais (6,4 em 2015
para 6,6 em 2017), superando a meta projetada para 2017 (6,5). Todavia, nos anos
finais, 0 municipio apresentou estagnacao nos resultados (5,1 em 2015 e 5,1 em

2017), ficando, ainda, abaixo da meta projetada para 2017 (5,6).

f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B C+ B B B B
2015 B B+ B C B B C+ C+
2016 B B+ B+ C+ B+ C+ C C+
2017 B B+ 4B C+ B+ J$C C JC

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagéo
E o relatdrio.
2.VOTO:
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de MONTE

APRAZIVEL observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério,
saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos agentes
politicos e encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e parcelamento).

2.2

(IEGM), 0 municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto é, “efetiva’, mesmo

No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal

indice do exercicio de 2016.

O municipio apresentou queda nos quesitos i-Saude, i-Amb e i-

Gov _TI, alcancando, respectivamente, a nota B (Efetiva), inferior a nota B+

(Muito efetiva) do exercicio anterior.

12
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A instrucdo indica, ainda, estagnacdo dos indices i-Educ, com a

nota B (Efetiva), i-Planejamento e i-Cidade, ambos com a nota C (Baixo nivel de

adequacdo), mesmos resultados obtidos no exercicio anterior.

Tal cenéario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacao dos servi¢os publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2", “C.2", “D.2”, “E.1", “F.1” e “G.3” do relatdério — questdes do
IEGM), as quais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes
temas:

e i-Planejamento:

- Nao existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO e
LOA);

- Nao ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- A estrutura de planejamento nado foi criada com cargos especificos (analista/ técnico de
planejamento e orgamento);

- Os servidores responsaveis pelo planejamento nao recebem treinamento especifico para a
matéria;

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo recebem treinamento
sobre o planejamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém dedicacéo
exclusiva para essa matéria;

- Ha sistema informatizado para auxiliar na elaboracdo do planejamento, entretanto, ndo é
descentralizado;

- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario comercial, entre as 8h
e 18h;

- Na lei orcamentaria ha previsdo para abertura de créditos adicionais por decreto;

- Percentual autorizado na LOA superior ao atual nivel de inflagdo, podendo desfigurar o
orgcamento inicial e abrir portas para o déficit de execugao orgcamentaria;

- N4o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo.

e i-Educ:

- Ha déficit de vagas no ensino infantil no municipio;

- Existéncia de mais de 10 alunos por computador, contrariando parecer CNE/CEB n° 08/10;
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- O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos , tempo ideal para uso
dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE;

- Escolas de ensino da rede publica municipal sem AVCB;

- O municipio possui turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos
por turma;

- O municipio possui 17 turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental em que o espago
por aluno em sala de aula (area da sala dividida pelo nimero de alunos) € menor do que 1.875
m2;

- Pelas informacdes prestadas pela Origem, havia 03 professores temporarios em 2017 na
creche, 06 na Pré-escola e 24 nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano),
totalizando 33 professores temporarios no exercicio;

- A gquantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos
legais) para os anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias (média
dos 644 municipios em anos anteriores);

- O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacao e avaliagdo do corpo docente municipal de creche e de pré-escola em 2017;

- O municipio informou que apenas 06 escolas municipais possuem bibliotecas e apenas 01
escola municipal possui sala de leitura de um universo de 13 escolas municipais, consoante
pesquisa no site da Secretaria da Educacao do Estado de S&o Paulo, disponivel em
http://www.educacao.sp.gov.br/central-de-atendimento/consulta;

- A entrega do uniforme escolar a rede municipal ocorreu em 08/08/2017, apés o inicio do
ano letivo ocorrido em 06/02/2017, conforme informado na questdo n° 47, IEG-M — i-Educ;

- A Prefeitura/Secretaria da Educacdo Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salérios para
seus professores;

- Na&o houve entrega do kit escolar a rede municipal em 2017.

e i(-Saude:

- Nenhuma das unidades de salde possui 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- O municipio ndo possui o componente municipal do SNA — Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

- O ndmero de equipes de Salide da Familia ndo cobre 100% da populagdo do municipio;

- Em relacdo ao Calendario Nacional de Vacinagdo para criangas menores de 02 anos de
idade, houve cobertura de 70,2% para a vacina Pentavalente, 73,33% para a vacina
Pneumocoécica, 71,37% para a vacina Poliomielite e 83,14% para a vacina Triplice Viral;

- Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da dengue em
todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucéo CIT n° 08/2016;

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina Resolucao CIT
n° 4/2012.
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e i-Amb:

- A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcao Civil elaborado e
implantado de acordo com a Resolu¢do Conama n° 307, de 05 de julho de 2002;

- O municipio ndo possui controle ou registro das autuac8es por queimada urbana;

- Nem todos os 6rgédos e entidades da prefeitura séo estimulados em projetos e/ou a¢des que
promovam o uso racional de recursos naturais;

- O municipio ndo possui 0 Plano Municipal de Saneamento Basico instituido;

- O municipio ndo possui cronograma de manutengdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal,

- Nao existem a¢Bes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem;

- Na&o existem ac¢bes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel e de
uso comum para a Rede Municipal de Ensino;

- Nao existem a¢bes e medidas de contingenciamento para provisdo de &gua potavel e de
uso comum para a Rede Municipal de Atencdo Basica da Saude;

- Na&o ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua potavel a populagéo
em caso de escassez;

- O municipio nao esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2014,
necessitando das estruturas dispostas no artigo 3°.

e i-Cidade:

— O municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil COMDEC estruturada,;

— A Prefeitura Municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de
ocorréncias de Defesa Civil;

— O municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificacdo de risco para
intervencdes do Poder Publico;

— O municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n° 12.340, de
01/12/2010;

— O municipio ndo capacita seus agentes para a¢cdes municipais de defesa civil;

— Nao foi elaborado Plano de Mobilidade Urbana, conforme Lei Federal n° 12.587, de
03/01/2012, art. 24, § 3°;

— O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranc¢a de todas as escolas e centro

de saude atualizado;

— Conforme informado pela Prefeitura, houve 87 acidentes de transito no municipio em 2017
e, conforme o art. 24 da Lei Federal n° 9.503, de 23/09/1997, o municipio deve coletar dados

estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas causas;

— O municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas;
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— O municipio ndo utiliza sistemas de alerta para desastres.
e i-Gov Tl
— A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacao,

vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento futuro;

- A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de

Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo;

— A Prefeitura Municipal ndo possui um quadro com funcionérios da area de tecnologia da

Informacao;

— A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as atividades de seu

pessoal de Tl (area de formacao, especializagéo etc.);

— A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizagéo

para o pessoal de TI;
— Nao h& uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras eletrbnicas).
Por fim, verifico que houve a realizacdo de Fiscalizacdes
Ordenadas relacionadas ao Programa Saude da Familia - PSF (evento 7.1) € a
Verificacdo de Obras Publicas (evento 23.1), onde foram apontadas diversas
irregularidades, tendo a Prefeitura noticiado providéncias regularizadoras para
algumas delas, porém, outras ainda pendem de aperfeicoamento, as quais
deverdo ser objeto de analise na proxima inspec¢éo “in loco”.
2.3 Quanto a “Despesa de Pessoal”, acompanho o entendimento da
Fiscalizac&o pela inclusdo dos gastos com a contratacdo de servigcos técnicos
profissionais, referentes a servicos de enfermagem, bem como de outros
servicos de pessoa fisica, referentes as substituicbes de servidores no
montante de R$ 160.285,90. Referidas contratacdes configuraram terceirizacao
de mé&o de obra, uma vez que tais servicos correspondem a atividades
rotineiras da Administracdo, devendo ser executadas por funcionarios da
propria Prefeitura.
Dessa forma, o fato de tais servidores néo integrarem o quadro

permanente de pessoal da Municipalidade ndo altera a natureza tipica da
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despesa que com eles foi realizada, devendo ser incluida nos célculos, nos
termos do disposto no artigo 18 da LRF.

Portanto, ratifico o percentual apurado pela Fiscalizacédo
correspondente a 52,17% da RCL, estando acima do limite prudencial (51,30%),
no entanto, dentro do permitido pelo artigo 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%).

Todavia, entendo cabivel severa adverténcia ao Chefe do Poder

Executivo no sentido de respeitar os limites e vedacdes da LRF, observando as
medidas de contingenciamento previstas.
2.4 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
municipio apresentou um déficit da execucdo orcamentaria de
R$ 983.451,35, ou seja, 1,67% da receita efetivamente arrecadada de
R$ 58.865.018,94, contudo, totalmente amparado no superdvit financeiro do
exercicio anterior (R$ 1.358.439,55).

J4 o resultado financeiro correspondeu a um superavit de
R$ 733.079,81.

Demais Resultados:

A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo, registradas no Passivo
Financeiro. Quanto a divida de longo prazo, houve acréscimo de 4,44%
(de R$ 9.512.702,34 para R$ 9.935.462,00) em relacdo ao exercicio de 2016.

Os investimentos totalizaram 1,07% da Receita Corrente Liquida.

Observa-se, ainda, que a Prefeitura nédo possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei

n® 13.485/17, todavia, foram firmados acordos anteriores de parcelamentos

¥ “Artigo 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos

gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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baseados em outras normas, tendo sido cumprido o acordado pela Prefeitura
no exercicio examinado.

No mesmo sentido, o Executivo Municipal cumpriu, no exercicio
em exame, os parcelamentos de débitos de contribuicbes sociais (PASEP) e de
débitos de multas (CETESB).

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 14.019.032,41, equivalente a 23,60% da despesa
inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n°® 3.413, de 17-11-16 (LOA), em seu
artigo 4°*, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 20%.

Com alerta de que o percentual de alteracbes orcamentarias
(23,60%) superou o ja elevado limite autorizado na LOA (20%), advirto o
Municipio que atente para o disposto no artigo 165, 88° da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentéria, devendo também
harmonizar as fases de elaboracao e execuc¢do do orcamento, de modo a evitar
a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes em referida peca.

2.5 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade
dos presentes demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de MONTE
APRAZIVEL, relativas ao exercicio de 2017.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

4 Lei n° 3.413, del17-11-16 — estima a receita e fixa a despesza para o exercicio financeiro de 2017.

por cento) da despesa total fixada por esta Lei (...).

18



Tribunal de Contas
dio Estado de S&0 Pauko gcseb@tce.sp.gov.br

b TCESP  soney estavstaueratoo

a) Diligencie para que o Controle Interno dé cumprimento as suas
atribuicdes institucionais, conforme o artigo 74, Il e IV, da Constituicdo Federal.

b) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacgédo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados, dando especial énfase aos quesitos atinentes a educacgéo e a
saude.

c) Registre adequadamente o0s parcelamentos de débitos
(previdenciarios, contribuigdes sociais e multas) € as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informagOes corretas ao sistema AUDESP, de
acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil.

d) Observe, em relacdo a despesa de pessoal, o disposto no
artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) Reveja seu Quadro de Pessoal, de modo que os cargos em
comissdo efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas funcdes.

f) Empreenda as medidas necessérias para solucionar o0s

apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacbes Ordenadas (Verificagdo

de Obras Publicas e Programa de Salde da Familia - PSF).

g) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n® 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de

procedimento licitatorio, formalizando adequadamente os respectivos contratos.

h) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo
Federal na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizagdo para abertura de créditos adicionais, atrelada & recomposi¢ao
de perdas inflacionarias, € medida de prudéncia fiscal que evita tonar o

orcamento mera peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio das contas
(Comunicados SDG n° 18 e 32/2015).

19



Tribunal de Contas
dio Estado de S&0 Pauko gcseb@tce.sp.gov.br

) TCESP  soney estansiauseratoo

1) Harmonize as fases de elaboragéo e execuc¢do do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracbes em

referida peca.

]) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacoes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos
documentos exigidos pelo Tribunal no ambito do referido sistema.

k) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

) Adote medidas efetivas visando sanear as demais
impropriedades apontadas no relatério de fiscalizacao.

Determino a remessa de cOpia dos autos ao Ministério Publico do
Estado para as providéncias de sua algcada, quanto ao pagamento de
“gratificacBo de aniversério”, em consonancia com o decidido nos
TC-002206/026/12 e TC-004138.989.16°.

Determino, ainda, o arquivamento do  expediente
TC-005880.989.17.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.
2.8 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

®  TC-002206/026/12 Camara Municipal de Maced6nia. E. Tribunal Pleno de 02-03-15 e TC-004138.989.16 Prefeitura
Municipal de Américo de Campos. Primeira Camara de 20-02-18, ambos de minha relatoria.
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