TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/04/2019 ITEM N° 072

TC-006711/989/16

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Branco.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Mauro José Teixeira.

Advogado(s): Diego Rodrigues Zanzarini (OAB/SP n° 333.373).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-16 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-16 — DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 27,59% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 73,10% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 29,31% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 50,80% (maximo 54%)

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugao orgcamentaria Superavit 6,39% - R$ 2.658.596,48

Resultado financeiro Positivo R$ 469.122,27

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C C

i-Educ C+ C C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B C Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel

de adequacéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Itapeva

Quantidade de habitantes 17.220
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de RIBEIRAO BRANCO, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve
a cargo da Unidade Regional de Itapeva — UR/16.

No relatorio de fls. 01/47 (evento 87) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO: a) o Prefeito determinou as providéncias
cabiveis apenas de parte dos apontamentos do Controle Interno; b)
descumprimentos de recomendacfes de exercicios anteriores por parte do
Executivo sem que fosse objeto de verificagdo, em sua maioria, pelo Controle
Interno.

ltem A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: a) com base nos dados obtidos
através de informacdes prestadas pelos proprios Municipios e verificado
através de validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos
ocorréncias em relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas; b)
entrega de documentacao de prestacdo de contas ao Sistema AUDESP fora
do prazo, sendo necessaria a requisi¢ao pela Fiscalizacdo da documentacao
pendente para fins de emissdo do Recibo de Prestacdo de Contas Anual.

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: abertura de
créditos adicionais correspondente a 28,69% da despesa fixada (inicial).

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: falta de -confiabilidade nas informagbes constantes do
Balanco Patrimonial.

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: auséncia de controle da divida de
longo prazo.

ltem B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:
auséncia de controle dos parcelamentos.

Item B.1.5. PRECATORIOS: o balanco patrimonial ndo registra corretamente
as pendéncias judiciais.

tem B.1.9.1 REQUISITOS PARA PROVIMENTO DE CARGOS EM

COMISSAO: cargos comissionados, em sua maioria, possuem definidos como
2
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requisitos minimos de formacéo, apenas o ensino médio completo, existindo
casos em que a Lei ndo exigiu requisito algum.

Iltem B.1.9.2 NOMEAQAO DE PARENTES DE AGENTES POLITICOS PARA
CARGOS COMISSIONADOS: nomeacao de parentes de agentes politicos
para exercer cargos comissionados.

tem B.1.9.3 SERVIDORES EM DESVIO DE FUN(}AO: Secretaria de
Financas em desvio de funcdo (Tesoureira).

ltem B.1.9.4 AUSENCIA DE CARGO DE TESOUREIRO: o Executivo
Municipal ndo possui em seu Quadro de Pessoal o cargo de Tesoureiro.

ltem B.1.9.5 HORAS EXTRAORDINARIAS: pagamentos de horas
extraordindrias sem que os servidores tivessem de fato realizados tais
acréscimos na jornada de trabalho.

Item B.1.9.6 PAGAMENTO DE 14° SALARIO: pagamento de 14° salario
contraria a jurisprudéncia e afronta o principio da razoabilidade.

Item B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: a) os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais foram todos fixados por
Resolucdo; b) o Executivo Municipal deixou de comunicar ao Sistema
AUDESP o ato de fixacéo; c) ndo devolugdo de valores pagos indevidos a
agentes politicos.

Item B.2. IEG-M - I-FISCAL: com base nos dados obtidos através de
informacBes prestadas pelos préprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizagdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.

Item B.3.1. DESPESA COM PEDAGIO: a) despesas com pedagio mesmo
com possibilidade de isengcdo ap0s credenciamento junto a ARTESP; b)
inadequada liquidacdo da despesa com pedagio.

Item B.3.2. DESPESA IMPROPRIA COM PAGAMENTO DE MULTAS DE
TRANSITO: pagamento de multas de trAnsito sem que fossem descontados
os valores dos responsaveis pela conducéo dos veiculos.

ltem B.3.3. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS: nao constam informadas as Licitacbes e Contratos na Fase IV
do AUDESP.
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Item B.3.3.1 FALHAS DE INSTRUCAO (LICITACOES): falhas de instrucéo
formal envolvendo os procedimentos licitatérios.

ltem B.3.4. AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE TERMO CONTRATUAL
COM PRESTADORES DE SERVICOS: os Médicos prestadores de servicos -
plantonistas ndo possuem contratos formalizados com a Prefeitura.

Item B.3.5. DIVIDA ATIVA: falta de confiabilidade nas informacdes.

Item B.3.6. COBRANCA DE IPTU: o municipio ndo tem adotado medidas
efetivas para aumento da arrecadacéo.

Iltem C.1. APLICAC}AO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
(AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS): a) Despesas com
viagens relacionadas aos ensinos médio e superior; b) restos a pagar nao
quitados.

Item C.2. IEG-M - I-EDUC: com base nos dados obtidos através de
informacdes prestadas pelos préprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.

ltem C.3. FISCALIZACAO ORDENADA - ENSINO: fiscaliza¢do Ordenada —
deficiéncia encontrada em relagéo ao Transporte Escolar.

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE: com base nos dados obtidos através de
informacBes prestadas pelos préprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizagdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.

Item D.3. FISCALIZACAO ORDENADA - SAUDE: fiscalizacdo Ordenada —
deficiéncia encontrada em relacdo aos servigos publicos municipais de saude.

Item D.4. CONTRATO DE GESTAO — GERENCIAMENTO DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE/PSF: diversas ocorréncias em relacéo a realizagéo dos
servigos.

tem E.1. IEG-M - I|-AMB: com base nos dados obtidos através de
informacbOes prestadas pelos préoprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em

relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.
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ltem E.2. FISCALIZACAO ORDENADA - GESTAO AMBIENTAL:
fiscalizacdo Ordenada — deficiéncia encontrada em relacdo a gestdo dos
residuos sdlidos.

Item F.1. IEG-M - I-CIDADE: com base nos dados obtidos através de
informacGes prestadas pelos préprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacgbes pela Fiscalizagdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.

ltem G.1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: falhas no que concerne a transparéncia das
informacdes e a Lei de Acesso a Informacéo.

ltem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados pelo sistema AUDESP.

Item G.3. IEG-M - |-GOV TI: com base nos dados obtidos através de
informacdes prestadas pelos préprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.

ltem H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUC;()ES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL: desatendimento das Instru¢ées vigentes

e Recomendacoes.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 27,59% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo no periodo,

bem como investidos 73,10% na valorizagdo do magisterio.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 26.351.433,24
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. 26.351.433,24

|

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 4.695.125,02
Transferéncias recebidas 9.555.678,82

Receitas de aplicagdes financeiras

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 9.555.678,82
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 6.985.302,59

il

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 6.985.302,59 | 73,10%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I:l
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.614.412,03 27,36%
Total aplicado no FUNDEB 9.599.714,62 | 100,46%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 2.630.659,29
Acréscimo: FUNDEB retido 4.695.125,02

Dedugdo: Ganhos de aplica¢des financeiras Ficha de Receita 29

i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 72017

7.325.784,31 | 27,80%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2018

|

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2018 (29.055,41)
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios (26.755,00)
Aplicagao final na Educag¢do Basica 7.269.973,90 27,59%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada 25.212.000,00
Despesa Fixada Atualizada 7.619.548,43
indice Apurado 30,22%

i

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 29,31% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, 11l ¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,31%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,57%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,57%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Municipalidade experimentou o aumento de sua Receita
Corrente Liquida em 0,23%, correspondente ao valor nominal de R$ 92.231,51

acima da realizada no exercicio anterior.
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CL - 2016 CL - 2017 umento nominal umento Percentual

9.783.691,93 9.875.923,44 2.231,51 ,23%

No que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que o
resultado da execucdo orcamentéria foi superavitario em 6,39%, em montante
de R$ 2.658.596,48.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 41.622.454,06
() DESPESAS EMPENHADAS 37.404.828,91
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.608.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 48.971,33

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 2.658.596,48]  6,39%]

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées foi de R$ 11.532.771,84,
atingindo 28,69% da despesa fixada,.

O resultado financeiro se mostrou positivo, indicando

superavit de R$ 1.865.866,05, revertendo a situacéo do exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 1.865.866,05 (789.384,05)| 336,37%
EconOémico 1.526.440,01 3.815.442,12 59,99%
Patrimonial (4.306.044,90) (4.107.351,57)] 4,84%

No entanto, a fiscalizagdo questionou o resultado
apurado, tendo em vista a existéncia de valor sob a rubrica “outros créditos a
receber e valores a curto prazo”, os quais nao representariam disponibilidade
financeira e, nesse sentido, apresentou novo quando, o qual ainda se mostrou

positivo.
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 469.122,27 (789.384,05)| 159,43%
Econdmico 1.526.440,01 3.815.442,12 | 59,99%
Patrimonial (4.306.044,90) (4.107.351,57)| 4,84%

O Municipio apresentou plena capacidade a quitacdo da
divida de curto prazo.
No periodo foi constatado aumento nominal da divida de

longo prazo.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 2.797.906,95 | 2.344.280,44 | 19,35%
Parcelamento de Dividas: | 6.244.373,38 | 4.096.455,05 | 52,43%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 6.244.373,38 | 4.096.455,05 | 52,43%
Previdenciarias | 6.244.373,38 | 4.096.455,05 | 52,43%
Demais contribui¢cbes sociais | | I
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 5.670.162,29 | 4.280.953,66 | 32,45%
Divida Consolidada | 14.712.442,62 | 10.721.689,15 | 37,22%
Ajustes da Fiscalizagao | | I
Divida Consolidada Ajustada | 14.712.442,62 | 10.721.689,15 | 37,22%

A despesa com pessoal atingiu 50,80% da RCL no

periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal, contudo, dentro do chamado limite de

alerta (>48,60 <51,30).

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados

21.882.638,23

22.044.923,73

22.047.077,80

20.257.288,51

21.882.638,23

22.044.923,73

22.047.077,80

20.257.288,51

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada

39.783.691,93

39.767.514,96

40.915.957,21

39.875.923,44

39.783.691,93

39.767.514,96

40.915.957,21

39.875.923,44

% Gasto Informado

55,00%

55,43%

53,88%

50,80%

% Gasto Ajustado

55,00%

55,43%

53,88%

50,80%
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O quadro seguinte indica que houve movimentacdo

elevando o quantitativo na equipe de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.144 1144 642 628 502 516
Em comissao 97 97 28 49 69 48
Total | 1241 | 1241 |[ 670 | 677 || 571 | 564
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| [ 34 |

Segundo informado pela inspecéo a Prefeitura ndo possui
acordos de parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios
autorizados pela Lei n® 13.485/2017 e/ou pela Portaria n® 333 de 2017.

Contudo, foram informados acordos de parcelamentos
baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

INSS:

a) Pedido de Parcelamento - Protocolo n.08.11002-6 de

07/06/2013 — “INSS 53" — Sem Consolidacéo

Valor total parcelado: Nao informado

Quantidade de parcelas: Néao informado

Parcelas devidas no exercicio: Nao informado

Pagas no exercicio: 12

Trata-se de pedido de parcelamento sem consolidagéo,
embora o pedido tenha ocorrido em 07/06/2013.
Pedido de Parcelamento — Protocolo n.8.11002-6 de

28/07/2017 “03” INSS Prem (MP 778)
Valor total parcelado: N&o informado
Quantidade de parcelas: N&o informado
Parcelas devidas no exercicio: N&o informado
Pagas no exercicio: 06
Pedido de parcelamento realizado em 2017.
Perante o FGTS
N° do acordo: 2002003104

Valor total parcelado: N&o informado
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Quantidade de parcelas: 120
Parcelas devidas no exercicio: 04 (Quitado)

Pagas no exercicio: 04 (Quitado)

A fiscalizacdo considerou que o Executivo Municipal nédo
possui controle sobre os valores de parcelamentos dos débitos.

No que se refere a divida judicial a inspecéo anotou que
foram realizados os depésitos junto ao DEPRE, em atendimento ao

estabelecido pelo Orgéo Gestor.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 2.344.280,44

Ajustes efetuados pela Fiscalizacéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 360.000,00

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

saldo apurado em 31/12/2016 (| 1.984.280,44

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 453.626,51

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depésitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 647.160,97

Ajustes efetuados pela Fiscalizacéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 729.236,85

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 2.068.670,10
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 277.924,12
Saldo apurado em 31/12/2017 1.790.745,98

Quanto aos requisitorios de baixa monta foi atestado o
pagamento dos valores apresentados em 2017; no entanto, pendente o saldo

gue vinha do exercicio anterior.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2016 | | 73.917,49
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 212.385,40
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 212.385,40

Houve pagamento integral no exercicio em exame

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo Credor Valor SITUACAO ENCONTRADA EM 2017
0010535- Tatiane Rodrigues | R$27.011,01 Haja vista néo tratar de pequeno valor, o
14.2014.5.15.0047 Macarroni mesmo foi encaminhado ao TRT 15 para

andlise, uma vez que seria precatorio
conforme Doc. 12 P4gs. 08/16.

0010872- Erica Fernanda Gomes de | R$ 26.584,46 Pagamento realizado (Doc. 12 — P&gs.
03.2014.5.15.0047 Freitas 02/06).

0010258- Isabel Rosa Martins R$ 20.322,02 Pagamento realizado através de bloqueio
95.2014.5.15.0047 judicial (Doc. 12 — Pags. 02/03, 07 e

17/19).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Mauro
José Teixeira — DOE 02.08.16 (evento 103).

Atendendo solicitacdo formulada, concedi prorrogacao do
prazo para apresentacao de justificativas — DOE 04.09.18 (evento 103); e, na
sequéncia, foi juntada defesa e documentos (evento 110).

Em sintese, o Interessado apresentou defesa pontual
sobre as censuras lancadas pela fiscalizacdo, destacando-se a afirmacéo de
gue o Municipio vem se esforcando para regularizacdo da matéria quanto ao
controle dos débitos previdenciarios, pelo que somente poderd ofertar os
nameros reais da divida ap6s a consolidacdo dos débitos junto a RFB; que a
falta de controle da Administracdo anterior dificultou o efetivo dominio sobre a
divida judicial; que os parentes nomeados na Secretaria de Educac¢do sao
todos concursados da carreira do magistério; que as horas extras foram
efetivamente realizadas; que o pagamento de 14° salario aos servidores esta
autorizado na LOM,; enfim, pediu pela emissao de juizo favoravel, considerando
a regularidade das contas.

A Assessoria Técnica procedeu a analise da matéria e,
juntamente com sua i. Chefia posicionou-se pela emisséo de parecer favoravel
as contas (evento 115).

O d. MPC também se colocou em favor das contas, com
proposta de recomendagfes nos pontos que entendeu relevantes; ainda,
propds a abertura de apartados para analise das despesas com horas extras e

11
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envio de oficio a Procuradoria Geral da Justica em face da disposicéo local no

pagamento de 14 salario a servidores (evento 120).
Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

‘ Exercicios | Processos ‘ Posicéo
‘ 2016 | 4233.989.16 ‘ Desfavoravel — DOE 30.01.19
’ 2015 | 2431/026/15 ‘ Desfavoravel — DOE 25.01.19 — Transito em julgado em 04.02.19
’ 2014 | 339/026/14 ‘ Desfavoravel — DOE 14.11.17 — Transito em julgado em 23.11.17
E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/04/2019 ITEM 072

Processo: eTC-6711.989.16-0.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO BRANCO

Responséavel: Mauro José Teixeira — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01a31.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Procurador(es): Diego Rodrigues Zanzarini — OAB/SP 333.373

Aplicagéo total no ensino 27,59% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 73,10% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 29,31% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 50,80% (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugao orgcamentaria Superavit 6,39% - R$ 2.658.596,48

Resultado financeiro Positivo R$ 469.122,27

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C C

i-Educ C+ C C+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B C Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

13
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Porte Pequeno
Regido Administrativa de Itapeva

Quantidade de habitantes 17.220

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de RIBEIRAO BRANCO cumpriu 0s principais aspectos da

gestado orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 27,59% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 73,10% desse montante foi
empregado em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo
o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente registrado que foi excedido formalmente
o minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 29,31% da

receita de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizagdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) Os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite
fiscal (54%), contudo, na margem de alerta estabelecida pela Lei

Responsabilidade Fiscal, fixando-se em 50,80% do RCL.
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Sendo assim, a Origem devera manter cautela a respeito
da relacdo da RCL e os gastos de pessoal, a fim de que n&o incorra nas faixas
superiores — quais sejam a limite prudencial e a superagédo do teto, as quais
imp&em restricbes a atividade administrativa.

Ainda a respeito da gestdo do setor foi observado que 6
(seis) servidores investidos em comissdo possuiam parentesco com o Prefeito
Ou sua esposa, Vice-Prefeito, Secretarios ou Vereadores.

Sobre o0 tema, observo que o valor contido na Sumula
Vinculante n°® 13 do E. STF é a preservacdo dos vetores da Administracéo
Publica, dos quais destaco a moralidade, eficiéncia e impessoalidade.

Nesse sentido, a Sumula n° 13 especifica:

“A nomeagédo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade

nomeante ou de servidor da_mesma pessoa juridica investido em

cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de

cargo em comissdo ou de confian¢a ou, ainda, de funcdo gratificada
na administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a

Constituicao Federal’.

Enfim, o norte para o qual apontam as decis6es sobre a
matéria indica que o nepotismo € pratica que desafia os valores fundantes da
Administracéo Publica, de tal sorte que a Origem devera regularizar a situacao.

Ainda foram feitas direcionadas criticas a definicdo de que
0S cargos em comissdo deveriam possuir, em sua maioria, grau de
escolaridade de ensino médio.

Além disso, a inspecdo detectou a nomeacdo de
servidores em comissdo para exercicio de funcbes estranhas ao ato de
investidura, as quais deveriam ser preenchidas por meio de concurso —

inclusive, para a funcdo de tesoureiro.
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Nesse sentido, ha de ser reforcado que a investidura em
cargos em comissao deve atender exclusivamente a fun¢des que demandam
assessoria ou comando e, naturalmente, sob condicdo de escolaridade
superior, compativel com as atribuicdes dos cargos.

Portanto, a Origem devera rever por completo as
situacOes destacadas, sob pena de esvaziamento da regra constitucional de
investidura em cargos publicos por meio do concurso publico — pelo qual séo
cumpridos os vetores da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, entre
outros.

No que se refere ao pagamento de horas extras, sendo
demarcados 04 servidores, o0s quais desempenharam fun¢des estranhas a area
da saude/educacdo, a Administracdo devera rever a formalizacdo do
procedimento de liquidacdo da despesa, a fim de certificar-se da efetiva
entrega dos servigos.

Quanto ao pagamento do 14° Salario ou Gratificacdo de
Aniversério, independentemente da sua nomenclatura, ndo possui amparo
constitucional a sua concesséo, passando a margem dos direitos estabelecidos
aos servidores publicos e afrontando diretamente o0s principios da
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade, ndo havendo interesse publico
primario a ser preservado.

Acresco que a fiscalizacdo registrou a relacdo de
prestacdo de servigcos por médicos plantonistas, contudo, sem a formalizacao
de termo contratual.

Avalio que a situacdo € prejudicial ao equilibrio fiscal e
controle sobre a gestao de pessoal, na medida em que ajustes dessa natureza
representam substituicdo de méo de obra e devem ser lancadas a conta do
limite de gastos.

Nesse sentido, a Origem devera regularizar a situacao,

considerando a adequacéo ao teto fiscal de despesas com pessoal.

f) N&o houve criticas ao pagamento dos subsidios aos

Agentes Politicos.
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Contudo, a Origem devera regularizar o ato fixatério da
remuneracao, considerando que deve ser regulamentado por meio de lei
formal.

g) A respeito dos encargos sociais ndo foi destacada a
falta do recolhimento devido ao periodo.

Contudo, a Origem devera regularizar a consolidacao da

divida com os parcelamentos existente.

hy A fiscalizacdo registrou adequacao ao pagamento da

divida judicial do periodo.

No entanto, também foi destacada pendéncia na quitacao
de requisitérios de baixa monta do exercicio anterior, situacdo que devera ser

regularizada de imediato.

i) A gestéo fiscal do periodo indicou que o resultado da
execucdo orcamentaria foi superavitario em 6,39%, em montante de R$
2.658.596,48, demonstrando equilibrio fiscal.

Esse resultado possibilitou a inversdo da situacao
financeira negativa entdo existente, a qual, mesmo diante dos ajustes da
fiscalizacao, indicou superavit de R$ 469.122,27.

O saldo financeiro positivo indicou inexisténcia de divida
de curto prazo.

Quanto ao aumento da divida de longo prazo, em
expressiva monta — 37,22%, ndo ha destaque para acgles realizadas no
periodo que tenham influenciado nesse resultado; e, ademais, o0 estoque
encontra-se abaixo do teto fixado pela Resolu¢cdo Senatorial 40/01.

Contudo, houve acentuada alteracdo da programacao
inicialmente estabelecida, pelo que a abertura dos créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes atingiu

28,69% da despesa inicialmente fixada.
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Lembro que acbes dessa natureza podem contaminar os
resultados fiscais, bem como, as metas estabelecidas & melhoria de qualidade
de vida da populagéo.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgdos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “baixo
nivel de adequacgao”.

Portanto, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a falta
de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas (i-Educ, I-
Saude, i-Planej, i-Amb, i-Cidade e i-Gov/Tl), imprescindiveis ao atendimento de
sua finalidade de prestacdo de servicos a comunidade.

Aqui € preciso registrar, da sequéncia historica entre
2015/2017, a falta de evolucdo nesses quesitos, porquanto o0s indices

alcancados foram reduzidos ou permaneceram no mesmo patamar.
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Bem por isso, boa parte das criticas lancadas na
concluséo dos trabalhos da fiscalizacao, fruto do confronto fisico e cotejo local
com as informacdes prestadas pelo Orgdo, esta ligada a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Enfim, dito indice e a constatacdo local da inspecao
revelaram uma seérie de pontos negativos, fragilizando controles e expondo a
atividade estatal ao risco, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacdo, com a finalidade de
elevacdo da qualidade dos servicos prestados — disso com reflexo na apuracéo

do proximo IEGM.

b) Especificamente quanto a educacdo, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o
indice atribuido foi considerado como “em fase de adequagao” — sendo
atribuida nota “C+”.

Destacam-se uma série de observacgfes feitas a conta da
resposta ao IEGM, acrescidas dos resultados das Fiscalizagcbes Ordenadas,
abaixo reiteradas, as quais merecem atencao e reparos imediatos por parte da

Origem.

Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
(AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS): a) Despesas com
viagens relacionadas aos ensinos médio e superior; b) restos a pagar nao

guitados.

Item C.2. IEG-M - I-EDUC: com base nos dados obtidos através de
informacBes prestadas pelos préprios Municipios e verificado através de
validagdo das informacdes pela Fiscalizagdo, constatamos ocorréncias em

relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.
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ltem C.3. FISCALIZACAO ORDENADA - ENSINO: fiscalizacdo Ordenada —

deficiéncia encontrada em relacdo ao Transporte Escolar.

Acresco que a taxa de escolarizacdo alcancada para as
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo o IBGE, é de
97,5%" - colocando o Municipio em posicdo intermediaria em relacdo as

demais comunas.

No pais (5570 Municipios) 2904°
No Estado (645 Municipios) 446°
Na microrregido (10 Municipios) 40

Em acréscimo vale realcar as demais Metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacédo - PNE? abordando situacdes

importantes ao desenvolvimento do ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeirdo-branco/panorama
2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo béasica formac&o continuada em sua area de atuacdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino.

As informacfes a respeito da area da educacao expostas

no Portal do IBGE séo as seguintes:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97,5
Matriculas no fundamental (2017) 2.753
Matriculas no ensino médio (2017) 943
Docentes no fundamental (2015) 151
Docentes no ensino médio (2015) 79
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 16
Ndmero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 6

Observa-se da analise sobre as informacgOes dispostas
pelo IBGE a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica — atualizadas até 2015, que o Municipio ndo alcancou as metas
estabelecidas para as notas dos ultimos anos (5,5) do ensino fundamental,

descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo.
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Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 6,7 4,9
Posicédo no pais — 5570 Municipios 341 941
Posicdo no Estado 97 295
Posicdo na microrregido - 10 Municipios 1 5

Ademais, esse resultado demonstra queda do nivel de
qualidade na segunda metade do periodo fundamental em relacdo aos
primeiros anos.

Informacdes atualizadas junto ao sitio eletrénico do
préprio IDEB® (2017), com o histérico da evolugdo das notas observadas e
projetadas ao cumprimento pelo Municipio, indicam evolucdo do Municipio na
afericdo da qualidade do ensino para os alunos dos primeiros anos do
Fundamental.

Contudo, néo foram divulgadas as notas alcangadas nos
altimos anos do fundamental, impossibilitando a afericdo do cumprimento da

melhoria da qualidade do ensino local.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 4,2

2007 4,3 4,3

2009 5,0 4,6

2011 4.8 5,0

2013 5,4 5,3

2015 6,7 5,5

2017 6,9 5,8

2019 6,1

2021 6,3

Aqui fagco lembrar que a ordem constitucional &,
exatamente, pelo forte vinculo da gestado dos recursos publicos direcionados ao

setor a entrega de servico com padrdo de qualidade.

% http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padré&o de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servigcos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade

de aperfeicoamento dos servicos dispostos a populacéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servicos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Enfim, esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execuc¢ao do programa orcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecdao, bem como os temas de atencao ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que nao implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acao

transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM

alcancado foi “C”, portanto, considerado como "baixo nivel de adequagao”.

O setor também guarda protecdo constitucional e, desse
modo, a Origem deve procurar elevar o padrdo de qualidade dos servigos

ofertados a populacao.
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Aqui faco destaque aos apontamentos do IEGM indicando

censuras de nota e que precisam ser solucionadas pela Administragao:

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE: com base nos dados obtidos através de
informacbOes prestadas pelos préprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacbes pela Fiscalizagdo, constatamos ocorréncias em

relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.

Item D.3. FISCALIZACAO ORDENADA - SAUDE: fiscalizacdo Ordenada —

deficiéncia encontrada em relagdo aos servigcos publicos municipais de saude.

Item D.4. CONTRATO DE GESTAO - GERENCIAMENTO DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE/PSF: diversas ocorréncias em relacéo a realizacéo dos
Servicos.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE* situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente possam ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa

ou do préprio Estado.

2017 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 23,73 12,59 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 30,51 15,13 12,34
Taxa de mortalidade da populag&o de 15 a 34 anos 176,51 106,88 102,19
Taxa de mortalidade da populag&o acima de 60 anos 3.664,42 3.753,39 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 9,15 8,04 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 10,03 8,68 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 83,28 86,07 79,05

Desse modo, varios indices indicam posi¢cao de distancia
ao comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo perante o
Estado - refletindo a necessidade de implantacdo e/ou aperfeicoamento de
campanhas educativas — e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos

servicos de saude a populacao.

* http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevacédo dos indicadores sociais e correcao

dos apontamentos da fiscalizacao.

Il — As demais irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo ndo sao suficientes a rejeicdo das contas, conquanto
merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata
correcao.

Nesse sentido a Origem devera implantar e/ou aperfeicoar
o sistema de controle interno, exatamente porque é capaz de inibir a incidéncia
das falhas destacadas, bem como, porque possui a atribuicdo constitucional de
auxilio a Gestédo e ao Controle Externo.

A Administracdo devera proceder a abertura de processos
administrativos tendentes a avaliacdo de responsabilidade dos condutores dos
veiculos e a restituicdo ao Erario pelo pagamento das multas de transito.

A Origem devera aperfeigoar a formalizagdo dos certames
e a suas informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de atender o rigor
da legislacéo convergente e as Instrucdes desta E.Corte.

A Administracdo deverd proceder a organizacdo e
estrutura de setor voltado a atividade tributaria e cobranca efetiva da divida
ativa.

A Origem deverd cumprir o principio da transparéncia, a
fim de n&o inibir o controle social.

Ademais, a Origem devera proceder ao cumprimento das
recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade administrativa, bem
assim, as Instru¢des desta E.Corte, com o fim de n&o prejudicar a atividade

constitucional do Controle Externo.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de RIBEIRAO BRANCO, exercicio de 2017, excetuando-se ainda,

0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Mantenha o devido controle na relacdo dos gastos com pessoal e RCL,
considerando os parametros estabelecidos pela Lei Fiscal; regularize as
situacdes destacadas pela fiscalizacdo, notadamente quanto aos cargos
comissionados, cumprimento da Sumula Vinculante n° 13, pagamento de 14°
salario e manutencéo de médicos plantonistas sem termo formalizados;

- Regularize a formalizacdo do ato fixatério da remuneracdo dos agentes
politicos;

- Providencie a consolidacdo dos parcelamentos existentes com encargos
sociais;

- Proceda a quitacao dos requisitérios de baixa monta;

- Aperfeicoe o planejamento e execucdo orcamentaria;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo, notadamente quanto aos Ultimos anos do ensino
fundamental;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Instaure processos administrativos visando apurar responsabilidade funcional
na autuacao de multas de transito;

- Cumpra com rigor a legislacéo pertinente a licitacbes e contratos;

- Providencie a organizacéo e estrutura do setor voltado a atividade tributaria e

cobranca da divida ativa;
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- Observe o principio da transparéncia;

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP.

Acolho a proposta feita pelo d. MPC, a fim de enviar copia
do Relatorio de Fiscalizacdo a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Séo
Paulo, no tocante ao pagamento de 14° salario, para as providéncias de sua
alcada.

E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E.
Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /

recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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