TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/04/2019 ITEM N° 071
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Fiscalizada por: UR-7 — DSF-II.
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MUNICIPIO DE JAMBEIRO

Porte Pequeno Populacéo de 6.305 Regido Administrativa de Séo

habitantes José dos Campos

Execucdo Orcamentaria:

Superavit de R$ 699.974,67 (2,47% da receita auferida).

Resultado Financeiro:

Superavit de R$ 1.982.714,07.

Gastos com Pessoal:

47,83% da receita corrente liquida (méaximo de 54%).

Remuneracgédo de Agentes Politicos:

Matéria apartada.

Encargos Sociais:

Em ordem.

Precatérios:

Em ordem.

Aplicagdo no Ensino:

26,45% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%).

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos.

Investimento no Magistério:

88,12% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%).

Aplicagdo na Saude:

23,66% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%).

Transferéncia Financeira ao Legislativo: Em ordem.
2016 | 2017 | Resultado

i-EGM B

i-Educ C indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacdo, Avaliacéo
Escolar, Conselho Municipal de Educac&o, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo,
Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo,
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Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.
i-Fiscal B+ B+ indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,

Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatdrios,
Transparéncia.

i-Amb C indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura,
IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Solidos.

i-Cidade B C indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI @ C indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacao:

Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao

Em exame as contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAMBEIRO relativas ao exercicio de 2017, cuja fiscalizagado “in loco” esteve a

cargo da Unidade Regional de Sao José dos Campos (UR-7).

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°,
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas
nos relatorios do 1° Quadrimestre (evento n° 29.100) e do 2° Quadrimestre (evento
n° 55.96), objetivando oportunizar a Administragdo, de modo preventivo, a
corregcdo dos rumos das agbes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecao ordinaria, também foram realizadas
Fiscalizagbes Ordenadas, de natureza operacional, para verificar as condicoes
de atendimento do Programa Saude da Familia — PSF (evento n° 9) e avaliar a

gestao integrada de residuos solidos (evento n° 39).
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No relatério constante do evento n° 67.171, as impressodes e
0s pontos destacados na conclusdo dos trabalhos da Fiscalizacao se

referem aos seguintes itens:

Iltem A.2 — IEG-M - I-Planejamento: A Prefeitura ndo conta com uma equipe estruturada para
realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA). Nao houve estudo para
elaboracao/definicdo dos programas do PPA. Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e
ndo estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas. Falhas na definicao e
quantificacdo das metas dos programas e acdes do municipio. Planejamento fraco e sem
efetividade por parte do érgao prejudicando a definicdo e a priorizagdo das politicas publicas e
ensejando a realizacdo de alteracBes orcamentérias. Reiterada omissdo do ente na
elaboracao/atualizacdo dos planos municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, de
Gestéo dos Residuos da Construcao Civil, de Saneamento Basico, de Saude, de Informacgéo e
de Mobilidade Urbana. As audiéncias publicas sao realizadas em dias e horarios comerciais,
inibindo a participagéo da classe trabalhadora no debate, e as respectivas Atas ndo séo
divulgadas na Internet, contrariando recomendacéo do artigo 6° da Lei n°® 12.527/11.

Item B.1.5 — Precatérios: O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

Item B.1.8.1 — Despesa de Pessoal: Pagamento excessivo e constante de horas extras nao
adequadamente comprovadas ou justificadas, indicando que o quadro de pessoal existente ndo
atende as necessidades do 6rgdo e a demanda do servico em especifico, e gerando um
dispéndio demasiado que fere o principio da economicidade. Falhas no controle da jornada de
trabalho dos servidores pelo ente.

Item B.1.9 — Demais Aspectos sobre Recursos Humanos: Extingdo e criacdo de cargos sem
apresentacao das respectivas leis. Quadro de pessoal informado ao Sistema Audesp — Fase llI
diverge significativamente do apresentado pela origem, em afronta ao principio da
transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF). Nomeacdo de servidores para cargos em COmissao
cujas atribuicBes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF). ContratacGes de temporarios para suprir a auséncia de servidores efetivos no quadro
de pessoal do ente, contrariando o art. 37, IX, da CF. Impropriedades formais no processo
licitatério para a contratacdo de empresa para selecdo de pessoal (Convite n°® 12/2017) em
razdo da inobservancia aos arts. 40, 8 1°, e art. 55, VIII, IX e XIIl, da Lei n° 8.666/1993.

Item B.1.10 — Subsidios dos Agentes Politicos: Nomeacdo da Vice-Prefeita para ocupar o
cargo comissionado de Chefe da Secao de Agricultura em nitida afronta ao que dispde o art.
38, Il, da Constituicdo Federal, por analogia. Pagamentos excessivos a agente politico em
decorréncia da remuneracdo do cargo em comissdo ocupado.

Item B.3.1 — Fiscalizacdo das Receitas: O municipio ndo vem realizando a cobranga e
arrecadacdo do ISSQN sobre os servicos relacionados ao setor bancario, nos termos da Lei
Complementar n° 35/2003, que alterou o Cédigo Tributario Municipal — Lei n°® 690/84, o que
contribui para elevar o déficit na arrecadacdo e desatende ao artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo levar a suspenséo das transferéncias voluntarias.
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Item B.3.2 — Renlincia de Receitas: O Municipio efetivou irregular reniincia de receita
decorrente da manutencédo indevida de incentivos fiscais, em desacordo com o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e com o art. 35 do Cddigo Tributario Municipal. Auséncia de
demonstracdo de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12 da LRF, e de que nao afetaria as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. O Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO,
ndo contém demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita para o
respectivo exercicio orcamentario em afronta ao art. 4°, § 2°, V, da LRF e a LOA né&o contou
com medidas de compensagdo de renuncia de receitas, decorrentes de isenc¢des, anistias e
remissdes tributarias, nos termos exigidos pelo art. 5°, I, da LRF. Beneficios fiscais vém sendo
concedidos por prazo indeterminado e sem demonstracdo das medidas compensatoérias que o
fundamentam, contrariando o principio da legalidade (art. 37, CF) e a disposi¢édo do art. 5°, I,
da LRF. Beneficios fiscais concedidos a pessoas fisicas e juridicas sem apresentagdo das
respectivas leis autorizadoras, o que contraria o art. 150, 8 6°, da Constituicdo Federal. Total
descontrole por parte da Administragcéo relativamente a concessdo de beneficios e incentivos
fiscais, os quais estdo sendo conferidos a empresas que ndo estdo mais em atividade no
municipio, evidenciando que o ente ndo possui dominio da receita que deixou de arrecadar no
exercicio. Auséncia de responsabilidade na gestao fiscal, 0 que contraria o art. 1°, 8 1°, da LRF
e pode trazer indicios de direcionamento ou favorecimento ilegal de segmentos e/ou empresas.
Déficit de arrecadacgao no valor de R$ 580.101,77, demonstrando descumprimento das Metas
Fiscais. Renuncias de receitas decorrentes da auséncia de instituicdo da CIP — Contribuicdo
para Custeio da lluminacdo Publica, da desatualiza¢do da Planta Genérica do Municipio — PGV
(arts. 13 e 14 do Cadigo Tributario Municipal — Lei n°® 690, de 26 de dezembro de 1984) e da
auséncia de atualizagdo geral do cadastro imobiliario de forma periddica.

Item B.3.3 — Divida Ativa: Divergéncia das informacBes prestadas pela origem junto ao
Audesp com as constatadas in loco, relativamente aos valores dos recebimentos,
cancelamentos e inscrigBes na Divida Ativa, em afronta aos principios da transparéncia (artigo
1°, 81° da LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64). Os
cancelamentos realizados no exercicio ndo estdo devidamente formalizados em processos
préprios capazes de demonstrar o motivo da solicitacdo e a justificativa legal da baixa
realizada. Os recebimentos realizados ficaram 22,83% abaixo da previsdo consignada na LOA
relativamente as receitas da Divida Ativa Tributéria, evidenciando que a cobranca
administrativa dos créditos tributarios ndo adota procedimentos que maximizem a eficiéncia da
sua recuperacdo. A gestao da Divida Ativa ndo observou procedimentos e rotinas de controle
gue evitassem a prescricdo dos créditos tributarios. Apesar do elevado nimero de ac¢des de
execucao fiscal ajuizadas pelo municipio, os valores relativos aos 10 (dez) maiores devedores
da Divida Ativa ndo estao integralmente abrangidos nas cobrancas realizadas.

Item B.3.4 — Demais Despesas Elegiveis para Andlise: Irregularidades nas despesas
realizadas através do Regime de Adiantamento. Utilizacdo dos recursos do adiantamento para
pagamento de despesas anterior a data da sua liberacdo. Reiterada realizacdo de empenho do
exato valor do adiantamento ao servidor por ele responsavel antes mesmo da solicitacdo do
requisitante. Processos analisados ndo contam com a NL de baixa. Realizacdo de gastos sem
parcimdnia, justificados com comprovantes de despesas que ndo contemplam a descri¢cdo dos
produtos/servicos pagos ou que evidenciam o custeio de refeicdes a um nimero maior de
pessoas que o informado na solicitagdo do adiantamento. Despesas com viagens ndo contam
com relatorios e documentos comprobatorios da pertinéncia da despesa.

Item B.3.5 — Bens Patrimoniais: O valor incorporado ao imobilizado “Bens Modveis”
(R$165.755,59) ndo correspondeu ao total dos bens adquiridos de fato no exercicio de 2017
(R$741.044,92). Os dados referentes aos quantitativos e a localizagdo fisica dos bens
patrimoniais lancados no inventario ndo se encontram fidedignos com a realidade do ente. O
valor registrado no inventario (R$ 82.941.744,72) diverge do consignado no Balanco
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Patrimonial (R$ 83.109.351,58), em ofensa ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64). Para os bens
desaparecidos ainda ndo foram providenciados os correspondentes processos de baixa. Os
ativos da iluminacéo publica provenientes da EDP Bandeirante e da CEDRAP ainda nao foram
incorporados patrimonialmente. O érgdo nao vem realizando a incorporacao e a baixa de bens
nos termos do art. 106, § 3°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Item C.1 — Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal: Ajustes nas despesas
realizadas com recursos proprios no valor de R$ 407.346,02, tendo em vista a
desconformidade com os arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 — LDB. Diarias pagas a servidores
que ndo sdo da educacdo ou para o desempenho de atividades ndo comprovadamente afetas
a educacgdo. Aquisicdo de equipamentos e utensilios para a cozinha piloto. Folha de pessoal
dos servidores lotados na cozinha piloto. Despesas com manutencdo de veiculos utilizados
para transporte de alunos de nivel superior e curso técnico. Despesas com combustivel para
abastecimento de veiculos utilizados para transporte de alunos de nivel superior e curso
técnico. Despesas com artigos de festa e selecdo de pessoal. Despesas com Consorcio
Intermunicipal Trés Rios para custeio de servigos e pessoal ndo comprovadamente afetos a
educacéo.

Item C.2 — IEG-M — |-Educ: A Prefeitura ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criangas que necessitavam de creches, de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017, o que dificulta o atingimento das metas 4.1 e 4.2
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O municipio ndo aplicou nenhum
programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar no ano de 2017. As notas do IDEB
estdo abaixo da meta projetada. Nao existe no municipio nenhum programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula. O Plano de Cargos e Salarios do Magistério ndo
estimula a boa qualidade e a assiduidade dos professores, com avaliagdo de desempenho e
mecanismo de premiacdo para os melhores resultados. As escolas municipais ndo contam com
infraestrutura de ensino com apoio da Tecnhologia, pois 0s computadores se encontram
obsoletos, ndo correspondendo as necessidades de professores e alunos e a internet ndo esta
disponivel a todos. Irregularidades na infraestrutura fisica da EMEF Dr. Jodo Leite Vilhena.
Nenhuma das unidades de ensino da rede publica municipal possuia AVCB no exercicio de
2017. As escolas adaptadas para receber criangcas com deficiéncia ainda exigem melhorias
relativas & acessibilidade, ndo estando atendidas as normas e especificacdes da ABNT. A
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo ainda permanece timida e ineficiente
relativamente ao cumprimento integral das suas atribuicdes. O transporte escolar apresentou
graves irregularidades relacionadas aos veiculos utilizados para o transporte das criangas e
seus motoristas. 76,47% dos veiculos vistoriados com ano de fabricagdo muito acima dos 05
anos previstos no Termo de Referéncia que integra o contrato. Veiculos com extintores de
incéndio vencidos. Veiculos com tacdgrafo sem disco. Veiculos sem limitadores de abertura
dos vidros corredigos, de no maximo 10 centimetros, em descumprimento ao art. 3°, inciso VII,
da Portaria n°® 503/09 — DETRAN. Veiculos sem dispositivos préprios para a quebra ou
remocéao de vidros em caso de acidente, em descumprimento ao art. 3°, inciso VIII, da Portaria
n°® 503/09 — DETRAN. Veiculo alterado para transporte de Portadores de Necessidades
Especiais — PNE sem a devida vistoria e aprovacédo pelo DETRAN. Veiculos sem Autorizacao
para Transporte de Escolares, em descumprimento ao art. 4°, 84° da Portaria n°® 503/09 —
DETRAN. Motoristas que realizam o transporte escolar sem aprovacdo em curso especializado
nos termos da normatizacdo determinada pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
em descumprimento ao Termo de Referéncia que integra o contrato e ao art. 2°, inciso lll, da
Portaria n° 503/09 — DETRAN. Motorista com infragdo grave ou gravissima nos ultimos doze
meses, em descumprimento ao art. 29, inciso IV, da Portaria n° 503/09 — DETRAN. Monitores
ndo se encontravam devidamente trajados e identificados com colete refletivo, em
descumprimento ao Termo de Referéncia que integra o contrato. Veiculos de placas DPF-8572
e FFW-3886 nao foram apresentados para a inspecdo realizada, constatando-se que 0s
respectivos motoristas nao estdo habilitados para realizacdo de transporte escolar. Veiculos
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apresentados a fiscalizacdo divergem dos informados a Secretaria de Educacdo. Nenhuma
providéncia administrativa relativa a aplicacdo de sancdes e penalidades a empresa contratada
foi tomada pela Administracdo Publica, apesar das extensas falhas averiguadas e relacionadas
pela fiscalizacdo, em nitida ofensa ao disposto nos artigos 66 e 87 da Lei n° 8.666/1993. O
municipio ndo demonstrou os critérios de escolha dos estudantes de nivel superior, cursos
técnicos e de idiomas beneficiados com o transporte escolar e ndo comprovou controle relativo
a periodicidade e ao curso frequentado por todos os alunos que recebem o passe
intermunicipal, trazendo indicios de beneficiamento particular a alguns municipes. Os custos
decorrentes do transporte de ensino superior e cursos técnicos e da concessao de passes
escolares ndo estdo devidamente segregados, se miscigenando nas dotacles relativas as
subfungdes do ensino médio, do ensino superior, da Administracdo Geral e do ensino
fundamental, o que vicia a pertinéncia do gasto.

Iltem D.2 — IEG-M — I-Saude: O municipio ndo conta com um Plano Municipal de Saude nem
com Plano de Cargos e Saléarios para os profissionais de saude, influenciando no planejamento
setorial e interferindo no alcance de resultados. A gestdo municipal ndo remunera ou premia 0s
trabalhadores considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com
as equipes de atencao basica. Descumprimento dos escopos tragados no SISPACTO e no
Plano da Saude para o quadriénio 2014-2017. Auséncia de estruturacdo do componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria — SNA. Auséncia de implanta¢do da Ouvidoria da
Saude, conforme determina Resolu¢do CIT n°® 4/2012. Auséncia de providéncias para as
irregularidades levantadas pelo Conselho Municipal da Saude — COMUS. N&o foi implantado o
Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (H6rus). Nao h& controle do fluxo
dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade e tampouco protocolos de
encaminhamento para realizagdo de exames médicos e de consultas de especialidade para as
referéncias. Auséncia de adequada sistematizagdo do setor da saude. Os servigos de saude do
municipio estdo sendo essencialmente prestados por empresas terceirizadas, contratadas com
fulcro no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/93, sob a alegacédo de situacdo emergencial, com
recorrentes falhas na execucao dos ajustes e constantes descumprimentos contratuais, pratica
que remete ao exercicio de 2013 e onera demasiada e desarrazoadamente os cofres publicos,
em clara conduta antieconémica e de ineficiente gestdo. Falhas de controle da Administracdo
no cumprimento da jornada dos profissionais médicos efetivos, o0 que enseja o custeio de
plantdes extras ao invés do implemento da carga horéria ja contratada e paga mensalmente.
Auséncia de providéncias por parte da Administracdo para as auséncias injustificadas dos
servidores, que se “premiam” com dias de folga, embora tenham vinculo de contratagédo para
jornada de 40 (quarenta) horas semanais. Contratacdo do Consorcio Intermunicipal Trés Rios
para prestacdo dos servigos de enfermagem em substituicdo a regular admisséo de pessoal
nos termos do art. 37, Il, da ConstituicAo Federal. Falha na contratacdo realizada junto ao
Consorcio decorrente da auséncia de publicacdo da ratificagdo da dispensa de licitagdo na
imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia do ato, nos termos
do art. 26, “caput’, da Lei n° 8.666/1993. A Unidade Basica de Saude de Municipio, onde
também funciona o Pronto Atendimento, ainda ndo possui AVCB, restando desatendido o
Decreto Estadual n° 56.819/11. Auséncia de Alvara da Vigilancia Sanitaria. O municipio nao
identifica nem mantém registro atualizado do controle de doencas cronicas dos pacientes de
Obesidade e Asma. N&o existem ac¢des conjuntas com outras Secretarias municipais para
prevencao e combate as drogas e tampouco estatistica de nUmero de dependentes quimicos.

Iltem E.1 - IEG-M — I-Amb: Auséncia de uma estrutura organizacional para tratar de assuntos
ligados ao Meio Ambiente. O municipio ndo se encontra habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014. N&do existem acdes e medidas de contingenciamento para provisao de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e para a rede municipal da Atencao
Basica da Saude. Nao ha um plano emergencial com ac¢8es para fornecimento de agua potavel
a populacdo em caso de sua escassez. O municipio ndo possui um diagndstico da situacdo
dos residuos sélidos gerados no respectivo territério. Irregularidades na coleta e na disposi¢édo
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final dos residuos sdélidos (reciclaveis), residuos verdes e residuos da construcdo civil
contratados junto a empresa terceirizada. O Conselho de Residuos Sélidos ndo foi instituido.
N&o existem outras iniciativas de recepc¢éo de residuos sélidos, fazendo com que a populacao
despeje entulhos em locais desapropriados. Nao esta formalizado Programa Social para os
catadores que utilizam o lixo de diversas formas. Os residuos sélidos ndo sao tratados antes
do aterramento. A Prefeitura nao fiscaliza as atividades de coleta, transporte e destinacao final
dos residuos da construcdo civil. O municipio ndo aprovou os Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos das Atividades Agrossilvopastoris (artigo 20, V, da Lei n® 12.305/2010), ndo
havendo fiscalizagdo e nem sancdes quanto ao descumprimento da normatizacdo. Foram
constatados pontos clandestinos de processamento de residuos. O municipio ndo possui
controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada urbana.

Item F.1 — IEG-M - I-Cidade: A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC ainda
nao esta estruturada em conformidade com a Lei n°® 12.608/2012. Nem todos os agentes foram
capacitados para a¢cdes municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei n® 12.608/12, em
seu artigo 9°. O municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco para
intervencdes do Poder Publico e ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres,
conforme preconiza a Lei n® 12.608/12 (art. 8°). Necessidade de aprimoramento das vias
publicas no municipio, conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauragéo
Pavimentos Asfalticos do DNIT, de forma a garantir as condi¢cBes adequadas de seguranca na
circulag&o, nos termos do art. 88 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB, e de acessibilidade,
nos termos da Lei n°® 13.146/2015.

Item G.1.1 — A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal: As pecas que
compdem o planejamento do 6rgdo ndo sao divulgadas com os indicadores de programas e
metas de acBes governamentais previstos x realizados, em ofensa ao art. 7°, VII, “a@”, da Lei n°
12.527/11. N&o houve a regulamentacéo do Servico de Informacao ao Cidad&o no exercicio de
2017, nem sua implantagéo fisica no orgao, frustrando-se as determinagfes do art. 9° da Lei
Federal n® 12.527/11. Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagcao

(compras eletrdnicas), como permite a Lei n°® 10.520/02.

Item G.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: Foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp
conforme demonstrado nos itens B.1.9, B.3.3 e B.3.5.

Iltem G.3 — IEG-M - I-Gov-TI: A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.
Auséncia de quadro de pessoal com funcionarios de area de Tecnologia da Informacdo. Os
dados da Prefeitura sdo gerenciados por empresa contratada responsavel pelos sistemas e
informacdes do ente, verificando-se graves inconsisténcias no sistema tributario e falhas no
controle por parte da Prefeitura.

Item H.2 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendagdes do Tribunal:
Auséncia de atendimento a Lei Organica e as Instru¢bes deste Tribunal. Descumprimento de
recomendac@es exaradas no julgamento das contas de 2014 e 2015.

Os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal e os
principais aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim

demonstrados pela Fiscalizagao:
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= ENSINO

Na manutengdo e desenvolvimento do ensino, atestou a

destinagao de 26,45% da receita de arrecadagéao e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 22.205.953,64 |
Ajustes da Fiscalizacdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 22.205.953,64 |

FUNDEB - RECEITAS

RetencGes 3.424,319,98
Transferéncias recebidas 4.186.343,81

Receitas de aplicagdes financeiras | 35.615,75 |
Ajustes da Fiscalizagdo | (357,28)|
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 4.221.602,28 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 3.720.057,05 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 3.720.057,05 | 88,12%
Demais Despesas | 501.545,23 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 501.545,23 11,88%
Total aplicado no FUNDEB 4.221.602,28 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 2.869.159,44 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 3.424.319,98 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagGes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2017 | 6.293.479,42 | 28,34%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IApIic. no 12trim.de 2018 | |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2018 | (715,68)|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios (418.671,12)

Aplicagao final na Educagao Basica 5.874.092,62 26,45%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 22.861.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 6.833.000,00 |

indice Apurado | 29,89%|

Para tanto, as seguintes glosas foram efetuadas pela Fiscalizac&o

nas despesas contabilizadas pela Municipalidade:
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Inclusdes | 2017 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
87.826,54
Total das inclusoes - - 87.826,54
Exclusdes | 2017
Cancelamento de Restos a Pagar - -
Pessoal: desvio de fungdo (salario/encargos) 199.772,67
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior 111.264,02 87.826,54
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 96.309,33
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2018 11.325,10
RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2018 =
Outras
Total das exclusdes 418.671,12 - 87.826,54
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | 418.671,12 | - | -
Informacdes adicionais
R P Proprios pagos entre 01.02. 2018 e a inspecdo 10.609,42
Saldo de RP Prdprios ndo quitados até a inspegdo 715,68
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2018 e ainspecdo -
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegdo -

Por outro lado, a Fiscalizacdo atestou a aplicacdo integral dos

recursos provenientes ao FUNDEB, considerando as providéncias adotadas

pela Municipalidade na adequagédo do uso da verba vinculada, ao desembolsar

0 montante impugnado, no primeiro trimestre do exercicio seguinte, no custeio

da folha de pagamento de professores do ensino fundamental,

sendo

destinados 88,12% dos valores creditados ao referido fundo educacional a

valorizacéo dos profissionais do Magistério.

SAUDE

A Fiscalizagao verificou que os recursos aplicados em agbes e

servicos de saude corresponderam a 23,66% da receita arrecadada e

transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%46) 23,66%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%5) 23,32%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,049
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= EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESULTADOS FISCAIS

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
+0u-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 699.974,67 2,47%

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 28.365.918,23
(-) DESPESAS EMPENHADAS 26.526.129,83
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.230.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 90.186,27
(
(

Atestou que o0 somatorio das receitas realizadas (R$ 28,36
milhdes) foi superior as despesas executadas (R$ 27,66 milhdes), considerado
o repasse/devolucao de duodécimos pelo Legislativo, resultando em superavit
de 2,47% (quase R$ 700 mil) na execuc¢do de seu orgcamento.

Anotou que o superavit financeiro alcancado pela Prefeitura
Municipal veio suplantar o registrado anteriormente, passando de R$ 1,19
milhdo, em 2016, para R$ 1,98 milh&o.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 1.982.714,07 1.199.596,20 65,28%
Economico 2.185.247,87 66.194.430,17 96,70%
Patrimonial 88.588.509,97 108.818.637,86 18,59%

= DESPESAS COM PESSOAL

Verificou a Fiscalizagdo que o0s gastos com pessoal
permaneceram aquém do limite (de 54% da RCL) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando dispéndios de R$ 13.381.866,50,

equivalentes a 47,83%, ao final do exercicio.

10
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= QUADRO DE PESSOAL

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 452 452 333 335 119 117
Em comissao 37 37 15 36 22 1
Total | 489 | 489 || 348 | 371 |1 141 | 118
Temporarios | 2016 1 2017 | |[Em 31.12 de 2017
Ne de contratados | 62 1 50 1 18

No exercicio, a Fiscalizagdo constatou a nomeacdo de 35
servidores em comissao.

Também criticou as atribuicdes de 03 (trés) cargos em comissao,
sendo 02 (dois) de Assessor de Direcdo Escolar e 01 (um) Assessor de
Compras e Licitacbes, por ndo possuir caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

= DIVIDAS JUDICIAIS

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016 para pagamento em 2017 | =

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | 150.065,37
Pagamentos efetuados no exercicio de | 11.958,56
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 138.106,81

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 ” =

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 (] =

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Apontou que nao houve o registro de débitos de acordos
homologados judicialmente, mediante conciliacdo das partes, com a pactuacao

de cronograma de pagamentos para a satisfacdo dos valores devidos.

11
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Ap6s regular notificagdo® (evento n° 72) e deferidos os pedidos
de dilacdo de prazo® (eventos n°s 87 e 97), 0 responsavel (evento n° 101)
apresentou justificativas e documentagcdo correspondente, defendendo,
em sintese, a regularidade das contas, em relagdo aos aspectos

impugnados no laudo de inspecéo.

Assinalou que o orgamento foi executado de forma adequada e as
acOes e programas coerentes com o planejamento estabelecido.

Noticiou as medidas adotadas na gestdo de residuos solidos e da
construcdo civil, sem deixar de registrar a prorrogacao do prazo legal para

elaboracgdo do plano municipal de saneamento basico.

Alegou gue as audiéncias publicas foram divulgadas e as atas das

pecas de planejamento disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

Sobre as horas extras, disse que foi necessario o seu pagamento,
tendo em vista a suspenséo judicial das nomeac¢des dos candidatos aprovados
em concurso publico e posterior anulacdo do processo de selecdo pela
Prefeitura, também ressaltando que a jornada suplementar foi realizada,

principalmente, por motoristas, no setor de saude.

Igualmente, nesse sentido, justificou a contratacdo de servidores
temporarios, além de defender a regularidade das atribuicbes dos cargos em

comissao impugnados.

No tocante aos valores recebidos pela Vice-Prefeita no exercicio
de cargo em comisséo, defendeu a sua regularidade, considerando aplicavel o

artigo 38, inciso lll, da Constituicao Federal.

Em relacdo as falhas apontadas na fiscalizagdo de receitas,
concessao de beneficios fiscais e gestdo da divida ativa, consignou que

providéncias corretivas foram adotadas, além de justificar o déficit registrado na

! Despacho publicado no DOE de 05/06/18.
2 Despachos publicados no DOE de 11/07/18 e 16/08/18, respectivamente.

12
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arrecadacdo em funcdo da estimativa de valores em patamar superior ao

repassado por outras instancias governamentais.

Também noticiou, em sua explanacgéo, a ado¢do de medidas para
regularizacdo das falhas nos topicos relacionados a efetividade da gestdo
publica (i-Educ., i-Saude, i-Amb. e i-Cidade), destacando a¢des empreendidas
no setor educacional, em defesa civil e no desenvolvimento de tecnologia para

adequacao dos sistemas informatizados.

ATJ e Chefia (evento n° 111) concluiram pela emissdo de parecer

favoravel.

Também, nesse sentido, 0 MPC (evento n° 116) se manifestou pela
aprovacao das contas.

Por fim, as ultimas contas anuais da Prefeitura Municipal de

Jambeiro foram assim apreciadas:

Exercicio Processo Parecer

22 Camara. Sessdo de 25/09/18. Conselheiro
Relator Dimas Ramalho. Parecer publicado no
DOE de 31/10/18. Decisdo com Transito em
Julgado em 19/12/18.

2016 TC-004194.989.16-6 Favoravel

12 Cémara. Sessdo de 28/03/17. Substituto de
Conselheiro Auditor Valdenir Antonio Polizeli, na
2015 TC-002548/026/15 Favoravel condicédo de Relator. Parecer publicado no DOE de
19/04/17. Decisdao com Transito em Julgado em
02/06/17.

12 Cémara. Sessdo de 23/08/16. Substituto de
Conselheiro Relator Josué Romero, na condicao de
Relator. Parecer publicado no DOE de 20/09/16.
Decisdo com Transito em Julgado em 03/11/16.

2014 TC-000456/026/14 Favoravel

E o relatério.

GC-CCM-32

13
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GC-CCM
PRIMEIRA CAMARA
SESSAO DE: 16/04/2019 ITEM n° 071
Processo: TC-006672.989.16-7.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAMBEIRO.
Responséavel: Carlos Alberto de Souza.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Advogado: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n°

131.979).

Instrucao: Unidade Regional de Sdo José dos Campos (UR-

7).

MUNICIPIO DE JAMBEIRO

Porte Pequeno

Populacéo de 6.305

Regido Administrativa de S&o

habitantes José dos Campos

Execucdo Orcamentaria:

Superavit de R$ 699.974,67 (2,47% da receita auferida).

Resultado Financeiro:

Superavit de R$ 1.982.714,07.

Gastos com Pessoal:

47,83% da receita corrente liquida (méaximo de 54%).

Remuneracgédo de Agentes Politicos:

Matéria apartada.

Encargos Sociais:

Em ordem.

Precatérios:

Em ordem.

Aplicacdo no Ensino:

26,45% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%).

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos.

Investimento no Magistério:

88,12% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%).

Aplicacdo na Saude:

23,66% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%).

Transferéncia Financeira ao Legislativo:

Em ordem.

14




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

2016 | 2017 | Resultado

i-EGM B

i-Educ C indice Municipal da Educagdo: Dados gerais educagdo, Avaliagio
Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo,
Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B indice Municipal da Saide: Atencdo Béasica, Atendimento & Populagéo,
Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B (© indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.

i-Fiscal B+ B+ indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,
Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb C indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura,
IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

i-Cidade B C indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informagc&o:
Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B ©
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao

VOTO

| — A instrucdo processual aponta que o0s principais
resultados verificados no exercicio alcangaram patamares aceitaveis na

conducao da Administracao Municipal.

Os minimos constitucionais em investimentos na Saude e

Educacao foram observados pela Municipalidade.

15
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Com o Ensino, o Executivo investiu o equivalente a 26,45% do
montante da arrecadacdo e transferéncia de impostos, dando atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Os recursos Vvinculados ao FUNDEB foram aplicados
integralmente, observando o artigo 21 da Lei n°® 11.494/07, sendo 88,12% na
remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacao Basica, acatando o
que dispbe o artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

Na Saude, o Municipio aplicou 23,66% da receita arrecadada e
transferéncia de impostos, em cumprimento ao percentual estabelecido no
artigo 7°, “caput’, da Lei Complementar n°® 141/12, com fulcro no artigo 198, §

39, da Constituicdo Federal.

Sobre o prisma fiscal, verifica-se que a Municipalidade registrou
superavit de quase R$ 700 mil na execugdo orgcamentaria (+2,47% da receita
auferida), repercutindo favoravelmente no quadro de liquidez, ao apresentar
resultado financeiro positivo de R$ 1,98 milhdo no exercicio.

Quanto as despesas de pessoal, nota-se que 0 montante
despendido atingiu patamar correspondente a 47,83% da receita corrente

liquida.

N&o houve objecdo ao recolhimento de encargos sociais,

pagamento de divida judicial e repasses financeiros ao Legislativo.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizagcdo de
Fiscalizagbes Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administragcdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados

obtidos na conducao da execuc¢édo orcamentaria e financeira.

Vale destacar, nesse sentido, que acdes podem ser
empreendidas pelo mandatario municipal, com o objetivo de aperfeicoar as
praticas administrativas, no ambito de sua atuacdo governamental, como

reclamado pela Fiscalizacéo.
16
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Tal cenario pode ser evidenciado com a analise das informacdes
trazidas pela Prefeitura Municipal na composicdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) desenvolvido por esta Corte como ferramenta de
imprescindivel valor no apoio a verificacdo gerencial e operacional das acées

governamentais.

A esse respeito, muito pode avancar o Executivo, diante da queda
verificada, em 2017, no referido indicador, (de nota “B”, no ano anterior, para
nota “C+”), qualificando, no geral, a gestdo “em fase de adequacao”, a ensejar,

medidas efetivas no aperfeicoamento da conduta administrativa.

No ambito da Educacgéo, a Prefeitura Municipal ndo demonstrou
melhoria no resultado apresentado (i-Educ.), regredindo a pontuacéo registrada
(de nota “C+”, no ano anterior, para nota “C”), a indicar “baixo nivel de
adequacao” na gestdo nesse setor, situacdo que se evidencia, em relacdo aos
apontamentos listados no item C.2 do laudo de inspecdo, revelando a
necessidade de correcéo das falhas apuradas.

Nesse contexto, compete ao Executivo envidar os devidos
esforcos administrativos na manutencdo da estrutura fisica e melhoria da
acessibilidade de unidades de ensino, também cabendo aprimorar a efetividade
da atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo, sem deixar de conferir o

devido cuidado no gerenciamento do transporte escolar.

Com efeito, ndo se pode perder de vista as implicacoes
decorrentes da implantacéo das diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 13.005/14,
ao aprovar o Plano Nacional de Educacéao (PNE), cumprindo a Municipalidade,
diante das ocorréncias assinaladas no curso da instrugdo, conferir especial
atencao aos indicadores estabelecidos no aludido diploma legal, com destaque

para as seguintes metas:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.
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Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educagao basica.

Demais disso, compete a Prefeitura Municipal providenciar a
efetiva resolugéo das falhas detectadas na instru¢do, devendo concentrar seus
esforcos administrativos para manter, quanto aos anos iniciais, e alcancar, em
relacdo aos anos finais, as metas estabelecidas no indice de Desenvolvimento
da Educacédo Basica (Ideb), cujo indicador foi criado, no plano federal, com

base em dados sobre aprovacéo escolar.

42 série/5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipi [ 2005|2007 ]20092011{2013|2015(2017 200720092011 (2013 {2015|2017]2019|2021

- " " " " " - " " " " " " " "
0 - - - - - - - - - - - - - -

Jambeiro| 44 | 44 | 53 | 50|52 |54]|61]45]148]52]|55]57]160]62]65

L13

82 série/9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipi [ 2005|2007 ]20092011{2013|2015(2017 200720092011 |2013|2015|2017]2019| 2021

- - " " " - " - " - " - " - "
(o] - - - - - - - - - - - - - -

Jambeiro| 4.2 | 48 | 35|47 | 49149 | 45|42 |44 |46 | 50|54 ]56]|59]6.1
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1938421

L1

No tocante a Saude, a situacdo também se apresenta critica
quanto a efetividade das acBes empreendidas nesse segmento de atuacdo
governamental, na medida em que a Municipalidade retrocedeu nesse
indicador (nota “B” para nota “C+”, no i-Saude), saltando de uma posicéo
considerada como “efetiva”, em 2016, para um patamar de gestao “em fase de

adequacao” nada representativo, no exercicio em exame.

E de se enfatizar que os desacertos apontados no item D.2 do
laudo de inspecdao, indicam a necessidade de aprimoramento na programacao
de suas acOes e nos servigos prestados, cabendo destinar melhor cuidado no
controle da frequéncia de médicos e no gerenciamento de informacdes, sem
prejuizo de envidar os esforcos administrativos para a elaboracdo do plano de

carreira, cargos e salarios dos servidores da saude.
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Demais disso, para efeito de avaliar a efetividade da atuacéo
nesse setor, em comparagcdo a outros aspectos qualitativos mensurados pela
Fundacdo Seade, se verifica a existéncia de indicadores que néao alcangaram o

patamar registrado na regidao de governo ou o indice estadual.

Estatisticas Vitais e Saude Ano (|Municipio gsg' Estado
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2017 || 68,49 ||10,11|| 10,74 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2017 || 68,49 ||11,68|| 12,34 |

http://www.perfil.seade.gov.br/

Nesse contexto, compete ao Executivo a adocao de medidas para
reducdo da mortalidade de criancgas, considerando a queda registrada no gasto
médio® em acées de saude (—4,36% em 2017, R$ 993,08 por habitante), para
fins de afericdo da qualidade dos investimentos efetuados nesse segmento.

Vale registrar que, a despeito de a Prefeitura apresentar notas
“B+”, “C+” e “C”, a qualificar, respectivamente, a gestdo como “muito efetiva” (i-
Fiscal), “em fase de adequacéao” (i-Amb) e “baixo nivel de adequacgao” (i-Cidade
e i-Gov-Tl), as falhas apontadas nos itens E.1, F.1 e G.3 do laudo de inspec¢éo

ensejam a adocao de medidas corretivas nos referidos setores.

E de se destacar, nesse sentido, a pertinente atualizacdo do
Cddigo Tributario Municipal e da Planta Genérica de Valores, o devido zelo no
gerenciamento da divida ativa e nos procedimentos de cobranca de receitas e
instituicdo de tributo de sua competéncia, de modo a promover a melhoria da
arrecadacdo, além de conferir especial atencdo aos planos municipais
importantes para a organizacdo do espaco publico relacionados ao
saneamento ambiental, gestdo de residuos sélidos e contingéncia de defesa
civil.

Também € importante destacar a incipiente evolucdo em acodes

administrativas que envolvem planejamento, ao apresentar a Municipalidade,

® Dados extraidos do Relatério SMART gerado pelo Sistema AUDESP.
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em 2017, nota “C” — baixo nivel de adequacéo (i-Planej.), qualificando o

desempenho verificado nesse indicador.

As falhas apontadas no item A.2 do laudo de inspecao, nesse
sentido, ensejam a melhoria na elaboracdo das pecas orcamentarias, de modo
a permitir a avaliacdo das acdes governamentais mediante indicadores que
possibilitem sua mensuracao, a luz do que dispde o artigo 74 da Constituicao

Federal, no aprimoramento da gestao administrativa.

Il = HA um conjunto de apontamentos que indicam a
necessidade de recomendar a Administracdo para que proceda a

correcdo imediata, o que deverd ser avaliado em proxima inspecao.

Quanto a transparéncia, recomendacfes sd80 necessarias ao
Executivo local, diante das falhas apontadas no curso da instrucdo, em vista do
que prescreve a Lei n°® 12.527/11, a fim de privilegiar a disponibilizacdo de
informacdes, o seu acompanhamento e acesso ao cidaddo, também
competindo viabilizar, em horario compativel, a participagdo popular na
realizacdo de audiéncias publicas, de modo a promover a efetividade das

disposicdes do artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/00.

Também merecem destaqgue as falhas apontadas no
gerenciamento de receitas e despesas, devendo a Prefeitura Municipal
aperfeicoar os procedimentos de controle e contabilizacdo, de modo a

preservar a fidedignidade e sua correta evidenciagao.

Isso se mostra evidente, especialmente, no que se refere a
incorporacdo e baixa de bens patrimoniais e ativos da iluminacédo publica,
registros de débitos judiciais, atualizagcdo do cadastro tributario, lancamentos
em divida ativa e formalizacdo dos cancelamentos efetuados, cabendo

observar a destinacdo dos gastos educacionais em cada nivel de ensino.

Nesse sentido, a contabilizacdo de seus registros deve respeitar
os ditames da Lei n° 4.320/64, considerando, ainda, as alteragbes do novo
Plano de Contas do Setor Publico (PCASP), com base nas normas prescritas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Demais disso, o0 Executivo local deve atentar a correta
formalizacdo da prestacéo de contas dos recursos aplicados sob o regime de
adiantamento, sendo oportuno reiterar, a esse respeito, as orientagdes gerais
tracadas no Comunicado SDG n° 19/10* no processamento de despesas, as

quais deverdo ser observadas pela Prefeitura Municipal.

Em relacdo ao quadro de pessoal, a Prefeitura Municipal deve
reavaliar as atribuicdes dos cargos existentes, sem prejuizo de observar o grau
de escolaridade compativel a sua complexidade, cabendo recomendar, nesse
sentido, a plena observancia das disposicfes prescritas no artigo 37, incisos |l

e V, da Constituicdo Federal.

A esse respeito, compete ao Executivo averiguar a demanda
indispensavel para o exercicio de sua atividade finalistica, considerando as
reais necessidades da populacdo, no dimensionamento de sua estrutura
funcional, além de avaliar a pertinéncia da contratacao terceirizada de servicos
e de temporérios, sem deixar de providenciar a adequacao administrativa, de

modo a otimizar o pagamento de jornada extraordinaria a seus servidores.

Ante o exposto, acompanhando pareceres de ATJ e MPC, voto
pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Jambeiro relativas ao exercicio de 2017, excecéo

feita aos atos pendentes de apreciacdo por este E. Tribunal.

* COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art.
68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local
especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e nédo
genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, endere¢o, RG, CPF, n°. de inscri¢cdo no INSS, n°. de inscri¢éo no ISS.

4. a comprovagado de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
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Determino, & margem do parecer, expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente efetivos procedimentos de controle no planejamento
de politicas publicas, além de aprimorar as a¢cdes governamentais que incidam

na avaliacdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);

- Aperfeicoe os procedimentos de arrecadacdo tributaria e
cobranca da divida ativa, buscando promover a eficiéncia no ingresso de

receitas;

- Observe as exigéncias da LRF para concessédo de beneficios

fiscais em seu planejamento orgamentario;

- Melhore as praticas administrativas de acesso a informacéo, a

privilegiar a transparéncia na divulgacéo;

- Atente a fidedignidade dos registros contabeis em sua

escrituracao;

- Aprimore a formalizacdo da prestacdo de contas dos recursos
aplicados sob o regime de adiantamento, observando as diretrizes tracadas no

Comunicado SDG n° 19/10 e disposi¢cdes da legislacéo aplicavel;

- Avalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista as

disposicdes constitucionais aplicaveis a espécie; e,

- Reveja a necessidade da realizacdo de trabalho em
sobrejornada, em vista das prescricdes da legislacdo de regéncia, cabendo
aprimorar o gerenciamento dos procedimentos de controle, a fim de legitimar o

pagamento de horas extras.

Demais disso, em atencédo as falhas mencionadas no item C.2 do
laudo de inspecao questionando a prestacao do servico de transporte escolar,
determino a abertura de autos proprios para que a Fiscalizacdo proceda a
analise do ajuste indicado no relatério do 2° Quadrimestre, cujo contrato foi
celebrado, em 31/01/14, com a empresa ABC Transportes Coletivos de
Cacapava Ltda., respectivos termos aditivos e sua execucao.
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Também determino a abertura de autos apartados para melhor
avaliacdo das matérias tratadas no laudo de inspecdo no que concerne aos
valores pagos a Vice-Prefeita em funcdo do exercicio de cargo em comissédo
(tem B.1.10), bem como a manutencdo e/ou concessao de beneficios fiscais

impugnados (item B.3.2).

Igualmente, a Fiscalizagcédo deve proceder, em relagcdo ao assunto
versado no item D.2 do laudo de inspecdo, a abertura de autos apartados
distintos para examinar, primeiramente, a contratacao terceirizada de servigos
de saude e a prestacdo de carga horaria abaixo do estipulado, e outro, para
averiguar, em relacéo a jornada de trabalho exigida, os pagamentos efetuados

a profissionais médicos concursados.

A Unidade Regional de S&o José dos Campos (UR-7) devera
verificar o cumprimento das correcbes anunciadas e a observancia das

recomendacdes consignadas no ambito deste parecer.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GC-CCM-32
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