TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 14/05/19 ITEM N°41
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

41 TC-006563/989/16

Prefeitura Municipal: S3o Bento do Sapucai.
Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Ronaldo Rivelino Venancio.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO BENTO DO SAPUCAf, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sdo José dos Campos - UR-7 (evento 70), apresentou o Responsavel,
Sr. Ronaldo Rivelino Venancio, apds notificacdo (evento 73), os

seguintes esclarecimentos (evento 82).

A.1.1 —- CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de determinacao de medidas saneadoras por parte do
Prefeito diante das irregularidades pontuadas pelo Controle
Interno.

Defesa - ApoOs avaliagdo dos apontamentos do Controle Interno,
adotaram-se medidas e planejamento necessarios a correcao dos

defeitos observados.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- Falta de equipe estruturada para a realizacao do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA).

Defesa - Despesas com pessoal situadas préximas ao limite prudencial
impediram a criacdo de cargos especificos para atender a estrutura do
setor de planejamento. Os Secretarios Municipais, bem como
funciondrios das areas de contabilidade, tesouraria, pessoal e compras,
responsaveis pela elaboracdo do PPA e da LDO frequentaram cursos de
aperfeicoamento junto ao Instituto Brasileiro de Administragao e
Governanga Publica (IBRAP).

- Inexiste acompanhamento da execucdo orcamentaria,
tampouco produciao de relatorios mensais para submissdao ao
Prefeito.

Defesa - O Setor Contabil realiza o acompanhamento da execucao
orcamentaria, transferindo as respectivas informagdes ao Chefe do

Executivo.

- Nao foi criada e estruturada a Ouvidoria Municipal.
Defesa - Existe o sistema de ouvidoria disponibilizado na pagina

eletronica do municipio.

- Audiéncias publicas realizadas em dia de semana e em horario
comercial (8 as 18 horas), inibindo a participacao da classe
trabalhadora.

Defesa - O Executivo estabelecerd novos horarios para a realizagao das

proximas audiéncias publicas.

- As pecas que compoem o planejamento nao sao divulgadas

com os indicadores de programas e metas de acoes
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governamentais previstos X realizados.
Defesa - A Prefeitura divulga no Portal da Transparéncia a LDO, a LOA e
o0 PPA e os seus respectivos anexos contendo os programas e as metas

de acdes governamentais previstos.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes em valor (R$
9.157.420,00) correspondendo a 27,78% da despesa fixada
inicial.

Defesa - A crise na economia que motivou queda na arrecadacao de
tributos e no repasse de recursos dos governos Estadual e Federal
obrigou a Prefeitura a adotar medidas de contencao de despesas e

cortes orcamentarios para equilibrar as suas contas.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Registro de passivo nao comprovado no montante de R$
411.002,27.

Defesa - Adotaram-se medidas para debelar a anomalia.

B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- Despesas de pessoal pagas por meio de recibo de pagamento a
autonomo - RPA.

Defesa - Os pagamentos de pessoal por meio de RPA direcionaram-se
aos ocupantes dos cargos para os quais ndo havia e ainda ndo ha

Cconcursos vigentes.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
- Falta de insercao de dados no Sistema AUDESP - Fase III (Atos

de Pessoal).
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Defesa - Dificuldades técnicas acarretaram a intempestiva remessa de

informacdes ao Sistema Audesp.

- Criagcao de cargos temporarios por meio de lei, estabelecendo
regime de admissao efetivo e temporario concomitantemente.

Defesa - A Lei que criou os cargos voltados a atender ao “Programa
Crianca Feliz” previu tratar-se de acdao temporaria podendo ser

encerrado a qualquer tempo.

- Nomeacao de servidores para cargo de provimento em
comissao cujas atribuicoes nao possuem as caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento.

Defesa - A reestruturacao do quadro de servidores possibilitara corrigir

o defeito observado.

- Existéncia de cargos sem atribuicoes definidas em lei.
Defesa — Encontra-se em estudo projeto visando adequar o quadro de

pessoal da Prefeitura a legislacao vigente.

- Concessao indevida de adicional de insalubridade.
Defesa - A Administragdo busca a forma ideal para regularizar a

matéria.

- Controle ineficaz de frequéncia dos servidores.
Defesa - Elevados custos inviabilizaram a aquisicao dos equipamentos

de eficaz controle de frequéncia dos servidores.

- Pagamento constante de horas extras sem a adequada
justificativa.

Defesa - A falta de equipamentos de controle de ponto acarretou os
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pagamentos de tal natureza. Procedimento licitatorio voltado a

aquisicdo de tais instrumentos encontra-se em andamento.

- Contratacao de pessoal desprovida de processo seletivo, com
pagamento realizado por meio de recibo de pagamento de
autonomo (RPA).

Defesa — Reitera argumento exposto no item 1.8.1.

- Auséncia de formalizacdao de processos de admissdao de
pessoal.
Defesa - Planeja-se mapear e reestruturar os processos afetos a

admissao de pessoal.

- Existéncia de servidores em desvio de funcao.
Defesa — A Prefeitura adotara medidas para que os servidores retornem
as suas funcdes de origem, exceto aqueles reabilitados para novas

atividades, consoante prescrito em lei.

B.1.10 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Falta da apresentacao das declaracoes de bens dos agentes
politicos.

Defesa - Somente deixaram de ser apresentados os documentos

daqueles que nao possuem bens declarados.

- Aciimulo dos cargos de Vice-Prefeita e Secretaria Municipal de
Saude e Saneamento.
Defesa — Inexiste acimulo de vencimentos tendo em vista que a Vice-

Prefeita optou pelos subsidios do cargo de Agente Politico.

- Pagamento de auxilio alimentacdo a todos os Secretarios
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Municipais, a Vice-Prefeita e ao Chefe do Executivo.
Defesa - Trata-se de verba que possui carater indenizatério, concedida
por meio das Leis Municipais n°s 1.259/07 e 1.358/09.

B.2 - IEG-M - I-FISCAL:
- Inexisténcia de regulacao especifica que estabeleca critérios
para a inscricao de débitos em divida ativa.

Defesa - Iniciaram-se estudos para a regulamentacao da matéria.

- A Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovada por meio
de lei.
Defesa — A Secretaria da Fazenda e o Departamento Juridico adotardo

medidas para a corregao da falha anotada.

- Cobranca de IPTU sem a adocao de aliquotas progressivas em
relacdo ao valor do imoéovel, bem como atualizacao geral do
cadastro imobiliario em periodo superior a dois anos.

Defesa - A atualizacdo geral do cadastro imobilidrio ocorrera

conjuntamente com a implantacdao da Nota Fiscal Eletrdnica.

- Auséncia de fiscalizacdo automatizada e periéodica para
detectar contribuintes que deixam de emitir as Notas Fiscais
Eletronicas por um determinado periodo ou que apresentem
queda acentuada em suas operacoes, com o fito de detectar o
fim das atividades ou a sonegacao do Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza - ISSQN.

Defesa - A empresa contratada para a implantacao e manutencao da
Nota Fiscal Eletronica realizara estudos voltados ao aperfeicoamento do

sistema de informatica com vistas a detectar possivel sonegacao fiscal.
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- O Municipio ndao assumiu os ativos da iluminacao publica
(Resolucao ANEEL n° 414/10).

Defesa — Nao houve.

- Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal Eletronica no
Municipio.
Defesa - O Executivo adotou providéncias para implantar a Nota Fiscal

Eletronica.

B.3.1 - DIVIDA ATIVA:

- Valores informados ao Sistema AUDESP discrepam daqueles
fornecidos pelo setor da divida ativa.

Defesa — A inconsisténcia deriva da falta de integracdao entre os dados
consignados nos relatérios produzidos pelo sistema “Betha”, utilizado
para remeter informagdes a este Tribunal, e aqueles extraidos dos

sistemas de tributos e de contabilidade.

- Falta de controle dos valores inscritos em divida ativa.
Defesa — A implantacdo do novo sistema de Gestdo afastara referida
falha.

- Cancelamento de divida ativa desprovido de processos capazes
de demonstrar a justificativa legal da baixa realizada.

Defesa - A readequacao dos procedimentos possibilitara melhores
condicbes para o exercicio da fiscalizagdo. Processo administrativo

apura eventuais irregularidades no cancelamento da divida ativa.

B.3.2.1 - ADIANTAMENTOS:
- As prestacoes de contas dos adiantamentos nao sao

formalizadas nos termos da lei de regéncia.
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Defesa — As prestacdes de contas de adiantamentos adequaram-se aos

parametros legais.

- Existéncia de adiantamento concedido em 2017 com
pendéncias de prestacao de contas.

Defesa - O relatoério final do processo de sindicancia instaurado para
apurar as pendéncias afetas ao aludido adiantamento serd encaminhado

ao Chefe do Executivo para as providéncias cabiveis.

- Prestacdao de contas de adiantamentos realizadas apods o
decurso do prazo legal, sem a aplicacao das sangoes cabiveis.

Defesa — A Administracdo aplicara as sangdes aos responsaveis pelas
prestacdbes de contas das despesas efetuadas por meio de

adiantamentos com vistas a regularizacdo da matéria.

B.3.2.2 - DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO:

- Despesa impropria caracterizada pelo pagamento de muiltas de
transito em decorréncia de infracdoes cometidas por servidores
da Administracao.

Defesa - O Executivo adotou medidas para responsabilizar o servidor

que cometer infracdes de transito.

B.3.3 - ALMOXARIFADO:

- O almoxarifado nao conta com seguranca em tempo integral
(24 horas), com rampas para locomocao de carrinhos e com o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

Defesa - Existem rondas diurnas e noturnas para proteger o paco
municipal. Houve a instalagao de rampas no almoxarifado da Prefeitura.
Solicitaram-se providéncias ao setor de engenharia para a obtencao do

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
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- Nao foram realizadas dedetizacao e desratizacao.
Defesa - Houve a realizacao dos aludidos servicos pela empresa D.M.G.

Righi — ME, conforme atestam os documentos anexos.

- Lancamento das notas fiscais nao é realizado diariamente, mas
em até trés dias uteis.

Defesa - Existem lancamentos diarios das notas fiscais a vista da
sincronia de todo o sistema dos departamentos de Almoxarifado,

Compras e Licitagao, Contabilidade e Pessoal.

B.3.4 - BENS PATRIMONIAIS:

- Falta do levantamento geral dos bens moveis e imodveis,
divergéncia entre os seus valores consignados em listagem
disponibilizada pela Prefeitura e aqueles registrados no Balanco
Patrimonial, além da auséncia da contabilizacao obrigatoria da
depreciacao dos bens do municipio.

Defesa — A crise econdmica, que motivou a queda da arrecadagao e a
retracao dos repasses dos Governos Federal e Estadual, obrigou a
Administracdo a promover cortes de despesas como o decréscimo da
quantidade de servidores comissionados e a falta de realizacao de
concurso publico. Assim, o reduzido quadro funcional impediu fosse
promovido o levantamento geral dos bens modveis e imoveis,
prejudicando o devido registro da sua depreciagao nas pegas contabeis.

Houve adogdao de medidas para corrigir o defeito.

B.3.5 - ILUMINAGCAO PUBLICA:
- A Prefeitura ndo assumiu os ativos da iluminacao publica e ndao
realizou a incorporacao ao patrimonio da municipalidade.

Defesa - A concessionaria do servico de iluminagcao publica nao
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forneceu o0s subsidios necessarios a implantacdo dos dados

correspondentes aos ativos do setor.

B.3.6 — LICITACOES:

- Auséncia de publicagdo dos resumos de editais de
concorréncias e tomadas de preco em jornal de grande
circulacao do Estado.

Defesa - Os editas de licitagdo mereceram ampla divulgacao no Jornal
"0 Vale”, que conta com tiragem superior aquela definida no
Comunicado GP n° 40/16 (TC-015457.989.16-8).

- Contratacao, por meio do Pregao n° 05/17, de empresa cujo
socio é irmao do Prefeito.

Defesa — O artigo 154 da Lei Orgénica do Municipio veda a realizagao de
ajustes entre o municipio, seus agentes politicos, respectivos conjuges
e parentes de 1° grau. Inexiste qualquer irregularidade na contratagao

de empresa cujo sdcio é parente em 2° grau (irmdo) do Prefeito.

C.1 - ENSINO:

- Auséncia de abertura de crédito adicional para utilizacdao do
FUNDEB diferido.

Defesa - A operacao foi autorizada pela Lei Municipal n°© 1.938/2018.

C.2 - IEG-M - I-EDUC:

- Lei municipal permite a utilizacao de veiculos com até 17 anos
de uso no transporte escolar, contrariando o "“Guia do
Transporte Escolar do FNDE"”, que Ilimita sejam os
deslocamentos efetuados com oOnibus com idades de até 07
anos.

Defesa - O Executivo enviara projeto de lei ao Legislativo com vistas a

10
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adequar a idade da frota de veiculos da Prefeitura as orientagdes do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.

- Déficit de 20 vagas em creches.
Defesa - Todas as criancas que se encontravam na fila de espera por

creches foram atendidas no exercicio de 2018.

- 55,50% das unidades de ensino necessitam de reparos
diversos.

Defesa - A maioria das unidades escolares do municipio mereceu
reparos efetuados com mao de obra da Prefeitura e apresentou bom

estado de conservacgao.

- A maioria dos estabelecimentos de ensino nao possui o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
Defesa - A Secretaria de Ensino empenhou esforgos voltados a

expedicao dos documentos reclamados pela Fiscalizacao.

- O piso salarial mensal dos professores de creche (R$
1.242,00), de pré-escola (R$ 1.242,00) e dos anos iniciais do
ensino fundamental (R$ 1.491,00) é inferior ao piso salarial
nacional de R$ 2.298,80.

Defesa - O Executivo enviou a Camara o Projeto de Lei n° 146/2018,
que dispde sobre o novo Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério visando a adequacdo do piso salarial dos docentes aquele

definido em ambito nacional.

- O Conselho Municipal de Educacao nao deliberou sobre as
contas da Secretaria Municipal de Ensino.

Defesa - As prestacOes de contas e consequente deliberacdao e emissao

11
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de pareceres nao estdo registradas no livro de Ata do Conselho
Municipal de Educacao, tendo em conta que a Lei Municipal n® 895/97,
gue dispOe da criacao do mencionado conselho, ndo prevé o registro da

espécie. As prestacdes de contas sdo registradas em livros proprios.

- Apenas parte das escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 52 ano) possui laboratorios ou sala de
informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal.

Defesa - Os alunos da zona rural sdao conduzidos semanalmente as

escolas onde existem laboratdrios com aulas de informatica.

- Algumas escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nao
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m).

Defesa - Os alunos da zona rural utilizam quadras esportivas

localizadas em bairros proximos as suas escolas.

- A Prefeitura nao aplicou nenhum programa municipal de
avaliacao escolar no ano de 2017.

Defesa - Em 2017, foi realizada a Prova Brasil. Demais, aplicam-se
avaliagdes diagnodsticas no inicio e no final do ano letivo em todas as
turmas das unidades escolares municipais, com vistas ao

acompanhamento do rendimento dos alunos.

- Existéncia de salas de aula com area inferior a 1,875 m2 por
aluno em dissonancia com limite minimo recomendado pelo
Conselho Nacional da Educacao.

Defesa - A maioria das salas de aulas da cidade possui 40 metros e

atende em media 25 alunos, enquanto aquelas localizadas na zona rural

12
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medem 32 metros e atendem em media 16 alunos.

D.1 - SAUDE:

- Glosa dos valores relativos as despesas com profissionais
autonomos (R$ 356.780,84) e com multas de transito (R$
2.116,97).

Defesa - Foram contratados médicos autbnomos para adequar a
demanda reprimida por saude. Solicitou-se aos motoristas do setor

obediéncia as regras de transito.

D.2 - IEG-M - I-SAUDE:

- O Municipio nao possui informacao sistematizada sobre a
demanda reprimida por atendimento ambulatorial/hospitalar de
média e alta complexidade de referéncia para a Atencao basica.
Defesa - Existe o controle manual da mencionada demanda reprimida

de atendimento ambulatorial/hospitalar.

- A Administracao nao divulga em local acessivel nas Unidades
Basicas de Saude a escala atualizada de servico dos
profissionais de satide contendo o nome e o horario de entrada e
saida dos funcionarios.

Defesa - Disponibilizaram-se as escalas atualizadas de todos os
profissionais com horarios e dias de trabalho nos murais da Secretaria
de Saude, da Vigilancia Sanitaria, da Vigilancia Epidemioldgica e do

Centro de Saude.
- O Municipio nao possui protocolos de encaminhamento para

realizacdo de exames médicos e de consultas de especialidades

para as referéncias.
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Defesa - Encontra-se na Central de Vagas do municipio o Protocolo de
Regulacgito da DRS - Taubaté com orientagdes para os
encaminhamentos de exames e consultas médicas de média e alta

complexidade.

- As unidades de satide ndao contam com o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.
Defesa - A Administracdo empenhou esforcos para a expedicao dos

mencionados Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Apenas 01 unidade de salude possui alvara de funcionamento
da vigilancia sanitaria.
Defesa - O Executivo adotou medidas para a regularizacao do defeito

anotado.

- Controle manual do estoque dos materiais/insumos e
medicamentos.
Defesa — Encontra-se em fase de implantagdo o controle sistémico dos

estoques por meio do novo sistema de gestdo publica “"GIAP”.

- A Prefeitura nao possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado.

Defesa — O municipio adotou medidas para suprir tal deficiéncia.

- Os médicos ndao cumprem a sua jornada integral de trabalho,
permanecendo apenas nas consultas agendadas.
Defesa - As consultas agendadas ocupam o tempo integral em que os

médicos devem permanecer no seu local de trabalho.

- Inexisténcia de sistema de controle de ponto dos médicos das

14
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Unidades Basicas de Saude.

Defesa - Os médicos que atendem no Centro de Saude Dr. Vitor
Monteiro sdo terceirizados e ndo se sujeitam ao registro de frequéncia,
enquanto aqueles contratados pela Prefeitura, por meio de Concurso
Publico e de Processo seletivo, submetem-se ao controle de ponto

eletronico.

- A Prefeitura nao disponibiliza o servico de agendamento de
consulta médica de forma ndao presencial nas Unidades Basicas
de Saude.

Defesa - A Administragdao realiza agendamentos de consultas

presenciais e por meio de telefone.

- A gestdao municipal nao realiza sistematicamente a analise e o
acompanhamento da situacdao de saide como subsidio para o
planejamento e a tomada de decisoes.

Defesa - O acompanhamento da situacdo da saude é realizado por
intermédio da Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria e Sispacto,
enquanto que o planejamento anual é feito com base nos dados

coletados pelos agentes de saude.

- O Municipio nao possui Plano Municipal da Saide atualizado,
contendo metas fisico-financeiras quantificaveis, conforme
Portaria do Ministério da Saude n° 3.085/2006 e Resolucao CIT
n° 04/12.

Defesa - O Plano Municipal de Saude foi atualizado e inserto na Lei

Orcamentaria Anual.

- O Municipio nao implantou o Sistema Nacional de Gestdao da

Assisténcia Farmacéutica (Horus).
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Defesa - A implantagcdao do Sistema Nacional de Gestdao da Assisténcia
Farmacéutica encontra-se em andamento, os farmacéuticos ja

participaram do treinamento e, em breve, o sistema sera ativado.

- A Prefeitura nao possui Plano de Cargos e Salarios para os
profissionais de saude.
Defesa - Estuda-se a elaboracdo de plano de cargos e saldrios para

todos os servidores da Administracao.

- Inexisténcia de Ouvidoria da Sadde implantada, conforme
determina Resolucao CIT n° 4/2012.
Defesa - As sugestbfes e reclamagdes podem ser encaminhadas

pessoalmente e por formuldrio, sem a necessidade de identificacao.

- Todas as unidades de salde necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes, fiacao elétrica,
substituicao de azulejos danificados, etc.) em dezembro de
2017.

Defesa - Houve reparos necessarios nas trés unidades de saude do

municipio.

- Auséncia de controle de tempo de atendimento dos pacientes
nas Unidades Basicas de Salde (horario de entrada x horario de
atendimento médico).

Defesa - Os atendimentos sao realizados por meio de Prontudrio
Eletr6nico, que contém o horario de entrada e da efetiva consulta

médica.

- A Prefeitura nao possui estatistica do nimero de dependentes

quimicos (drogas ilicitas) presentes no municipio e a Secretaria
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da Saude nao realiza agdoes conjuntas com outras Pastas para a
prevencao e o combate as drogas.

Defesa - Inexistem estatisticas de pacientes usuarios de drogas ilicitas.

- O Executivo nao remunera e nem premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencao basica.

Defesa - A mencionada premiacdao depende diretamente da implantagao

do Plano de Carreira dos Servidores.

- Nao houve a cobertura de 80% dos imdveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas,
conforme indicador 22 da Resolucao CIT n° 08/2016.

Defesa - O municipio conta com inumeras residéncias e imoveis

fechados, dificultando as visitas dos agentes do setor.

- Os Médicos do Programa Estratégia da Saude da Familia - ESF
nao cumprem carga horaria, inexistindo o devido controle de
presenga.

Defesa - Solicitou-se ao Departamento de Pessoal a submissao dos

médicos do mencionado programa ao controle de ponto eletrdnico.

E.1. - IEG-M - I-AMB:

- Apenas 74,17% da populacdao do Municipio beneficiam-se do
servico de fornecimento de agua tratada.

Defesa - 0 contrato com a concessionaria ndo abrange a zona rural e o
municipio busca solugdes alternativas para o tratamento de agua em

tais regiodes.

- A Prefeitura nao possui Plano de Gestiao de Residuos da

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

L
V4
o Nyl 02 ¥
O A
» B
Sitia AN,

Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a
resolucao CONAMA 307/2002 e suas alteracoes.
Defesa - O Plano dos Residuos da Construcdo Civil insere-se no Plano de

Residuos Sdlidos.

- Inexisténcia de acoes e medidas de contingenciamento do
consumo de agua para os periodos de estiagem.

Defesa - A Secretaria de Meio Ambiente realizara estudo para medir a
capacidade hidrica, com vistas a estabelecer parametros de programas
de educacao ambiental objetivando redugdo do consumo de agua. A
Prefeitura aderiu ao Programa Municipio Verde Azul e desenvolveu
acoes visando a protecdo das nascentes e recuperagao dos fragmentos

da mata atlantica.

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
realizam programa ou acao de educagcao ambiental.

Defesa - O Executivo desenvolveu o Programa Municipal de Educacgao
Ambiental em atendimento a diretiva do Programa Municipio Verde e

Azul de Estrutura de Educagao Ambiental.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- O Plano de Contingéncia de Defesa Civil estd em fase de
formalizacao, contrariando a Lei n© 12.340/10.

Defesa - O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de um ano e submetido a avaliacdo e prestagdao de

contas anual, por meio de audiéncia publica, com ampla divulgacao.

- Auséncia de estudo atualizado de avaliacao da seguranca de
todas as escolas e centros de saude.

Defesa - O Municipio possui ameacas potenciais mapeadas pelo
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Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT e pelo Parecer Técnico do
Instituto Geoldgico - IG, de 15 de junho de 2018. Estudo de avaliacao

nao localizou area de risco para as escolas e centros de saude.

- A Administracao nao utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres.

Defesa - Encontra-se em estudo a implantacdao de sistema de alarme
com sirenes nas areas de risco. O municipio participa do Plano
Preventivo de Defesa Civil - PPDC, operado em conjunto com os érgaos
setoriais do Governo do Estado de Sao Paulo (CEDEC, IPT, IG, DAEE),
possibilitando a previsao e prevencao dos escorregamentos e a adogao

de medidas que evitem a ocorréncia de mortes.

G.1.1. - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de divulgacao na pagina eletronica do municipio, em
tempo real, das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

Defesa — Nao houve.

- Informagoes e documentos afetos aos contratos e processos
licitatorios nao foram divulgados na internet.

Defesa - As informacgoes reclamadas pela Fiscalizagao sao divulgadas na
pagina eletrénica do municipio. Foram criados campos especificos para
a publicacdo de dados afetos aos certames licitatérios, contratos e atas

da comissao de licitacdo no portal da transparéncia.

- Auséncia de divulgacao das informacoes relativas aos repasses
ao 3° setor e agoes governamentais no “site” do municipio.
Defesa — Os dados relativos a repasses as entidades do terceiro setor

estao disponiveis no “site” do Executivo.
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- A Prefeitura nao possui legislacao municipal sobre o acesso a
informacao e de divulgacao detalhada das remuneracoes,
salarios e subsidios dos servidores e agentes politicos,
contrariando a Lei Federal n.© 12.527/2011.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas para corrigir os defeitos

anotados.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa — A Administracao efetuou estudos com vistas a apurar e sanar

as inconsisténcias observadas pela Fiscalizagao.

G.3. IEG-M - I-GOV TI1

- A Prefeitura nao possui um plano diretor de tecnologia da
informacao que estabeleca diretrizes e metas para o futuro,
auséncia de documento formal contendo procedimentos
voltados a utilizacdao da Tecnologia da Informacao, falta de
implantacao da Nota Fiscal Eletronica — NFE, os dados da divida
ativa, IPTU, ISSQN sao gerenciados ou administrados por
empresas terceirizadas e inexisténcia do controle eletronico dos
prazos de lancamento da divida ativa.

Defesa — Nao houve.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:
- Atendimento parcial as Instrucoes e recomendacoes deste

Tribunal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as Instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultade no exercicio
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO
DIVIDA DE LONGO PRAZO
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame
ENSINO- Aplicacdo na Educacdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicagdo na Salde (Limite minimo de 15%)

REGULAR
3,14%
18,20%
FAVORAVEL
FAVORAVEL
SIM
SIM
SIM
SIM
PREJUDICADO
SIM
48,02%
28,05%
72,41%
98,43%
SIM

18,41%

D. Ministério Publico recomenda a emissdao de

parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame, com proposta de

abertura de autos proprios/apartados para o exame do pagamento de

adicional de insalubridade, concessao de auxilio alimentacdo aos

Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeita, das despesas com o

pagamento de multas de transito sem a apuracdo dos responsaveis e da

contratacdo de empresa para a aquisicao de combustiveis cujo sécio é

irmao do Prefeito (evento 95).
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: favoravel (TC-000536/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002628/026/15)
Exercicio de 2016: favoravel (TC-004085/989/16-8)

E o relatorio.

GCECR
JMCF
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VvOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 28,05% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,41% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,02% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, lll 18,41% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,26% 7%
Populagéo 10501

habitantes

Execucado Orcamentéria

Superavit — 3,14%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 517.610,70

Indice de Efetividade da Gestdao Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&do: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
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Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atengdo Basica, | C
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéao

Os subsidios dos agentes politicos fixaram-se por
meio da Lei Municipal n® 1.561/12, sem que a Administracao tivesse
concedido Revisao Geral Anual no periodo ora apreciado. Todavia,
constatou a Fiscalizacdo o pagamento de auxilio alimentacao aos

agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeita e Secretarios Municipais).

Como sobejamente sabido, o pagamento do beneficio
de tal natureza ao Prefeito e a Vice-Prefeita colide frontalmente com a
regra disposta no § 4° do artigo 39 da Constituicdao Federal' que
determina que as suas remuneracdes sejam fixadas em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,

verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

TArt.39 (...

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido,

em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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Entretanto, a Fiscalizacdao identificou que os
pagamentos da espécie, enderecados ao Chefe do Executivo e a sua
substituta legal, montaram no exercicio, respectivamente, R$ 726,36 e
R$ 723,36, importancias incapazes de justificar a abertura de autos
apartados voltados a sua eventual restituicdo ao erario. Advirta-se,
contudo a origem para que cesse concessao de tal beneficio aos

mandatarios do Executivo local.

Tendo em conta o carater indenizatoério atribuido ao
aludido beneficio e o fato de que os auxiliares do Chefe do Executivo,
nomeados para o exercicio de cargos de provimento em comissao,
desenvolvem atribuicdes técnicas similares aquelas desempenhadas
pelos demais servidores municipais, é possivel tolerar o pagamento do
auxilio alimentacdao aos Secretarios Municipais, conforme ja decidido
nos processos TC-800142/627/10 e TC-006987/989/18.

Além do escorreito recolhimento das importancias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, efetuaram-se repasses a
Camara em valor (R$ 979.753,78) correspondente a 5,26% da Receita
Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 18.624.816,74), aquém
do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal-.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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Valor duodécimos repassado a Camara RS 1.000.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara R$ 20.246,22
Valor utilizado pela Camara R$ 979.753,78
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Or¢am. RS 979.753,78
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior RS 18.624.816,74
Percentual resultante 5,26%

Atrelada ao regime especial anual de pagamento de
precatorios, a Prefeitura quitou no exercicio parcela (R$ 592.716,58)
suficiente a satisfazer acordo celebrado entre o Executivo e E. Tribunal
de Justica para liquidagao da sua divida judicial, bem assim pagou a
integralidade dos requisitorios de baixa monta incidentes no periodo (R$
29.077,76).

A abertura de créditos adicionais e a realizagdao de
transferéncias, = remanejamentos e  transposicdbes no  valor
correspondente a 27,78% da Despesa Fixada inicial (R$32.960.640,00),
como observado pelo d. Ministério Publico, ndo ultrapassou o limite
relativo a realizacdo das operagdoes da espécie estabelecido para o

exercicio.

As operagOes também nao desnaturaram o almejado
equilibrio das contas, pois registrados superavits orgcamentario de
3,14% (R$ 961.565,62) e financeiro de R$ 517.610,70, bem assim a
existéncia de disponibilidade de caixa para suportar as obrigacoes de
curto prazo (indice de liquidez imediata 2,82), além de resultados
econdmico (R$ 5.416.143,57) e patrimonial (R$ 35.222.098,51)

positivos.
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EXECUGAO ORGAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 30.604.949,28
(-) DESPESAS EMPENHADAS 28.663.629,88
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.000.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 20.246,22

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 961.565,62]  3,14%|
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 517.610,70 (459.302,41)| 212,69%
Economico 5.416.143,57 10.355.914,57 47,70%
Patrimonial 35.222.098,51 27.804.817,35 26,68%

Despesas com pessoal e reflexos atingiram 48,02%
(R$ 13.096.040,25) da Receita Corrente Liquida (R$ 27.271.278,46)
no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% I 54,00% 54,00%
Gasto Informado 12.999.622,87 12.783.140,58 12.730.665,71 12.692.677,70
Inclus8es da Fiscalizagdo 403.362,55
Exclus&es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 12.999.622,87 12.783.140,58 12.730.665,71 13.096.040,25
Receita Corrente Liquida 26.846.067,44 27.063.197,58 27.747.863,56 27.271.278,46
Inclus&es da Fiscalizagdo
Exclus@es da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 26.846.067,44 27.063.197,58 27.747.863,56 27.271.278,46
% Gasto Informado [ 48,42% | 47,23% | 45,88% | 46,54%
% Gasto Ajustado | 48,42% | 47,23% | 45,38% | 48,02%

3 3 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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O ensino municipal mereceu aplicagdgo do valor
equivalente a 28,05% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF") e 72,41% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT">.

Demais, constou do relatorio de inspecao a utilizagao
de 98,43% do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado,
bem assim da parcela diferida (1,57%) no primeiro trimestre do
exercicio seguinte, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei
Federal n°© 11.494/07°,

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

5 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XII - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagéo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Verificou-se, ainda, queda da efetividade da gestao
do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio anterior
(2016 - nota “"B” - Efetiva e 2017 - nota “"B+"” - Muito Efetiva).

Deste modo, com vistas ao incremento da qualidade
do ensino, caberd a Administracdo adotar medidas para evitar o déficit
de vagas em creches, realizar adequada conservacao das unidades
escolares do municipio, providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros afetos as escolas, adequar o piso salarial dos docentes
aquele praticado em ambito Nacional, instalar laboratérios ou salas de
informatica em todos os estabelecimentos escolares, bem assim aplicar

programas de avaliacao de rendimento escolar.

A salde municipal direcionaram-se 18,41% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em
contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestdo da

area mereceu aprovacao do Conselho Municipal de Saude.

Diante do conceito “C” aferido em face da apuracao
do IEG-M da area (Saude), mister recomendar a origem que controle de
forma sistematizada a demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de referéncia
para a Atencdo basica, divulgue em local acessivel nas Unidades Basicas
de Saude a escala atualizada dos profissionais do setor contendo o
nome e o hordrio de entrada e saida dos funcionarios, estabeleca
protocolos de encaminhamento para realizacdo de exames médicos e de
consultas, providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e
dos alvards de funcionamento da vigilancia Sanitaria para as unidades

daquela 4area, adote o controle sistémico do estoque dos
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materiais/insumos e medicamentos, implante o componente municipal
do Sistema Nacional de Auditoria estruturado e o Sistema Nacional de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus), controle a frequéncia dos
médicos por meio de ponto eletrénico, institua o Plano de Cargos e
Salarios para os profissionais do setor, instale a Ouvidoria da area e

realize acdes para a prevencao e combate as drogas.

O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B+) e de Meio Ambiente (B) indica adequado comprometimento
do gestor com as respectivas areas de atuacdo do Executivo, cabendo,
contudo, recomendacdes a origem para que corrija as pontuais

imperfeicdes observadas no relatoério de fiscalizagao.

Por outro lado, as notas “C” atribuidas ao i-
Planejamento e ao i-Gov-TI, bem como “C+” ao i-Cidade apontam
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes voltados a correcao das deficiéncias
que despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

Aproveitando-se da oportunidade legalmente
reservada para o enfrentamento das questdes que exsurgem da
instrucdo processual e juntada de competentes elementos probatérios,
conseguiu a origem justificar as anomalias inicialmente atribuidas aos
itens Iluminacdo Publica, Licitacbes, Ensino, i-Ambiente e Subsidios dos
Agentes Politicos (Acumulo de cargos de Vice-Prefeita e de Secretaria

Municipal de Saude e Saneamento).

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer

favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE SAO BENTO DO
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SAPUCAi, relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29,

inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de S3o José dos Campos - UR-07 - para que o Executivo
aprimore a estrutura do setor de planejamento e a confeccao das
respectivas pecas contabeis de modo a restringir a abertura de créditos
adicionais, bem como a realizagdo de transferéncias, transposicdes e
remanejamentos de recursos orcamentarios, instale a Ouvidoria
Municipal, cesse a realizacao de despesas de pessoal pagas por meio de
Recibo de Pagamento a Autdbnomo - RPA, estabeleca o efetivo regime
de admissao dos servidores contratados para atender o “Programa
Crianga Feliz”, observe as disposicdes do inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, adote critérios técnicos para a concessao de
adicional de insalubridade, incremente o controle de frequéncia dos
servidores, limite o pagamento de horas extras ao permissivo legal,
formalize os processos relativos a admissao de pessoal e as despesas
efetuadas por meio de adiantamentos, afaste as divergéncias entre os
dados relativos a divida ativa informados pela Prefeitura e aqueles
consignados no Sistema Audesp, responsabilize o servidor que incorrer
em infracdes de transito, realize o levantamento dos bens modveis e
imoveis, contabilize a depreciacdo dos bens municipais, providencie o
fornecimento de agua tratada a integralidade da populagdao, bem como
a edicdo do Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, divulgue,
em tempo real, as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
corrija os defeitos apontados no item i-GOV-TI e e atente para as

Instrugdes e recomendacgoes deste Tribunal.
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Aconselhavel a Fiscalizacao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
anomalias apontadas nos itens Controle Interno, Audiéncias Publicas,
Divida de Longo Prazo, i-Fiscal, Divida Ativa (controle das inscricboes e
cancelamentos), adiantamentos (Pendéncias de 2017 e Prestacbes de
Contas Intempestivas), Almoxarifado, i-Ambiente (contingenciamento
de agua), i-Cidade e Lei de Acesso a Informacao e Lei de Transparéncia
Fiscal.

GCECR
JMCF
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