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Sustentacdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em sessao de 16-04-19.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 32,79% (25%)
FUNDEB 100% (95%01100%)
Magistério 82,08% (60%)
Pessoal 52,95% (54%)
Saude 20,26% (15%)

Execucdo orcamentaria — RS 1.305.446.90 — 2,88%

superavit

Execucéo financeira — superavit R$ 967.693,41
Transferéncias ao Legislativo Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

As inadequacdes pertinentes aos cargos em comissdo e a
inobservancia do limite prudencial de gastos com pessoal podem ser
relevadas mediante recomendacdo. Formac¢éo de apartados. Parecer
Favoravel

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Santo Anastéacio, relativas ao exercicio de 2017, fiscalizadas pela equipe

técnica da UR-5 — Presidente Prudente
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Observada a instrucao processual aplicavel a espécie, do relatério

elaborado pela equipe técnica (ev. 106) destacam-se as seguintes incorrecdes:

Controle Interno

- a Lei Municipal que instituiu o sistema de controle interno ndo é observada na
sua integralidade;

- falta de adequacédo das falhas registradas nos relatoérios.

IEG-M - I-Planejamento

- algumas situacdes retratadas nas respostas ao Questionario impactaram
negativamente seu indicador;

- as pecas orcamentarias foram elaboradas com unidades de medidas
improprias e com utilizagdo de metas e indicadores inadequados;

- ndo foi respeitado o prazo constitucional para envio do Projeto da LDO para
andlise do Poder Legislativo;

- variacdes significativas durante a fase de execucdo do orcamento em
decorréncia de falhas no planejamento.

Resultado da Execu¢cdo Orcamentéria
- elevada abertura de créditos adicionais.

Despesa de Pessoal
— gastos com pessoal acima do limite prudencial em virtude da contratacao de
horas extras.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- cargos em comissdo sem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, e sem atribuicdes definidas em lei;

- manutenc¢do do pagamento de gratificacdo ja considerada irregular;

- pagamento de horas extras de forma habitual, sem autorizacéo e justificativas
e com controle deficiente.

Frente de Trabalho/Inclusdo Social: ndo foram apresentados, pela gestora do
programa, documentos de modo a esclarecer quais sédo as atividades
realizadas pelos beneficiarios; ndo foram apresentados documentos
comprovando cursos com o fim de atestar o desenvolvimento da capacitacao
do beneficidrio e sua reintegragdo ao mercado de trabalho; beneficio se
estende por longo periodo.

Almoxarifado
- falta de regularizacao de itens registrados na fiscalizacéo ordenada;
- 0 controle de estoque nao esta sendo utilizado;
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- ndo ha mecanismos de controle de pecas/manutencéo, assim como, ndo ha
sistema de controle dos abastecimentos dos veiculos;

Ordem Cronologica de Pagamentos
- inobservancia.

IEG-M - |-EDUC
-respostas ao Questionario revelaram situacdes desfavoraveis na educacédo
municipal e impactaram negativamente seu indicador.

IEG-M - |I-SAUDE
- respostas ao Questionario revelaram situacBes desfavoraveis na saulde
municipal e impactaram negativamente seu indicador.

Demais Aspectos Relacionados a Saude

- terceirizagdo dos servicos médicos, embora existam cargos vagos de médico
no quadro de pessoal.

Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Saude:
continua havendo perdas primarias e perdas secundarias - taxa de
absenteismo nas consultas ofertadas pelo AME - Ambulatério de
Especialidades Médicas do Estado de Sao Paulo.

IEG-M - |-AMB
- respostas ao Questionario revelaram situacfes desfavoraveis ao meio
ambiente e impactaram negativamente seu indicador.

Fiscalizacdo Ordenada - Residuos

- apenas parte dos apontamentos encontra-se regularizada; ndo ha coleta
seletiva de residuos soélidos; o municipio ndo possui seu Plano Municipal de
Saneamento Basico;

IEG-M - I-CIDADE
- respostas ao Questionario revelaram situacdes desfavoraveis no municipio e
impactaram negativamente seu indicador.

Lei De Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
— falta de criagdo do Servico de Informacao ao Cidadéo e ndo implantagao da
legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacéao.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
sistema AUDESP;
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- Itens do questionario IEG-M respondido pela Origem tiveram suas respostas
alteradas, ante a auséncia de suporte documental e ndo correspondéncia com
os fatos reais.

IEG-M - |-GOV TI
- respostas ao Questionario revelaram situacfes desfavoraveis nessa area e
impactaram negativamente seu indicador;

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal

— ndo atendimento das recomendacfes exaradas em exercicios anteriores
(planejamento das politicas publicas; residuos solidos; Recursos Humanos; Lei
de Acesso a informacao).

O responsavel foi regularmente notificado por meio de publicacao
no Diario Oficial do Estado (ev. 121). A Prefeitura requereu prorrogacao do
prazo a ele concedido (ev. 129), cujo deferimento estendeu-se ao entdo
responsavel pela presente prestacdo de contas (ev. 144). Alegacdes de defesa

foram encartadas aos autos (ev. 149).

A ATJ (ev. 175) propde a emissdo de parecer favoravel as
contas em andlise, tendo em vista que a gestao orcamentaria e financeira é
satisfatoria; que os principais quesitos que norteiam esta Corte na avaliacao de
contas municipais foram atendidos; e porque as falhas registradas no laudo de

fiscalizacdo ndo formam conjunto suficiente a reprovacao das contas.

O setor de calculos (ev. 200), manifestando-se especificamente
guanto aos gastos com pessoal, em face dos argumentos de defesa, convalida
os resultados apresentados pela unidade fiscalizadora indicando que o Poder
Executivo de Santo Anastacio, em 2017, despendeu com seu pessoal o
equivalente a 52,95% da Receita Corrente Liquida, portanto, em conformidade
com o teto previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, porém, ultrapassando o limite prudencial, estando sujeito

as restricdes previstas no artigo 22, paragrafo unico, da citada Lei Fiscal.
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O Ministério Publico de Contas (ev. 188) opina pela emissao de
parecer desfavoravel as contas em analise em virtude das elevadas
alteracdes orcamentarias, por entender que houve descompasso entre as fases
de planejamento e execucdo do orcamento; da abertura de crédito adicional
lastreado em insuficiente excesso de arrecadacdo e inexistente superavit
financeiro; da inobservancia das vedacdes impostas pela LRF ao extrapolar o
limite prudencial de despesas laborais; da auséncia de definicdo em lei das
atribuic6es dos ocupantes de cargos em comissao; e da insuficiéncia de vagas

na Educacéo Infantil.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacao, a

situacdo operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas

Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagéo Basica

Nota Obtida Metas
Santo Anasticio 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais s6 54 57 63 62 ; 59 61 64 66 68 7,0

Anos Finais NM  NM NM NM NM | NM NM NM NM - NM NM - NM
MM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacdo

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2016 2017 2016 2017

Santo Anastacio 1.238 1.227 RS 12.833.084,04 RS 13.207.434,39
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 80.126 80.929 RS 714.455.272,86 RS 747.005.211,01
<<b44 municipios>> 3.168.675 3.183.851| R$28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Santo Anasticio RS 10.365,98 RS 10.764,01
Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 8.916,65 R$9.230,38
<<644 municipios>> R$ 9.096,62 R$9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na
seguinte conformidade:

Dados da Salde

Habitantes Gasto em Sadde

2016 2017 2016 2017
Santo Anastacio 20.231 20.205 R$12.027.162,68 RS 11.677.107,31
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 852.023 854.876 R$613.742.531,12 R$ 642.652.319,39
<<b644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS526.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

|
Gasto anual por habitante
2016 2017

Santo Anastacio RS 594,49 R$577,93
Regifio Administrativa de
Presidente Prudente RS 720,34 RS 751,75
<<h44 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

E o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:
Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM :-Edu: é-Saﬁde:i-flanejam!o .i-F'vs:al i-Amb .i{igade: i-Gov Tl
2014 B+ B+ B+ B+ 8 B C+ C+
205 | s e [ 8 | 8 [8 [ 8 | c | c
2016 B B C B B+ 8 C C
2017 C+ B B C B+ B C C

O processo constou da ordem do dia desta Camara em
16/4/2019, ocasidao em que houve sustentacdo oral por parte do Ministério
Publico de Contas.

Contas anteriores:

2016 TC 004079/989/16 desfavoravel
2015 TC 002442/026/15 desfavoravel?
2014 TC 000350/026/14 desfavoravel®

E o relatério.

rcbnm

! D.O.E. em 15/01/2019 — excesso de gastos com pessoal no ultimo ano de mandato.
2D.O.E. em 14/12/2018 — excesso de gastos com pessoal sem reconducao.

®D.O.E. em 19/07/2017 — registros contabeis e excesso de gastos com pessoal.
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Voto
TC-006557.989.16-7

As contas da Prefeitura Municipal de Santo Anastacio merecem
aprovacao. De um lado, porque 0s principais aspectos legais e constitucionais
gue norteiam o exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem e, de outro,

porque ndo ha obices com forca suficiente a inquina-las.

A instrucdo processual revela que a administracdo investiu na
manutengao e desenvolvimento do ensino o equivalente a 32,79% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo

212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 82,08% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacédo bésica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucao processual ainda revelou que foi utilizada a totalidade
dos recursos do FUNDEB, atendendo ao que estabelece a Lei Federal
11.494/07.

Y

No que se refere a qualidade dos gastos com educacdo, com
base no IEGM, o municipio apresenta avaliacdo B (efetiva), mantendo a
mesma posicdo registrada no ano anterior. Todavia, em virtude das
inadequacdes anotadas no setor, deve-se determinar que a administracao
corrija as imperfeicbes observadas, garantindo ndo apenas a aplicacdo dos
percentuais minimos obrigatérios no ensino, mas também a qualidade dos

servicos prestados a populacdo de modo a melhorar tal avaliacéo.

Nas acOes e servicos publicos de saude, os orgaos de instrucéo
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 20,26% da
arrecadacéo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°,

da Lei Complementar n°® 141/12.
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A nota alcancada no I-Saude também apresentou avaliacdo B
(efetiva), avaliacdo essa superior a registrada no ano imediatamente anterior.
N&o obstante a defesa tenha procurado esclarecer as falhas registradas na
instrucdo do feito, deve a administracdo envidar esforcos para continuar

aprimorando a prestacao de assisténcia a saude.

Ainda quanto ao IEGM, as notas atribuidas ao I- Planejamento; I-
Cidade; e I-GOV-TI alcancaram nota C (baixo nivel de adequacao) a demandar

adverténcia a Prefeitura para que promova 0s ajustes necessarios.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois corresponderam a 52,95% da receita corrente liquida do municipio.
Todavia, tal indice esteve acima do limite prudencial, estabelecido no paragrafo
anico do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000. Nesse caso, portanto, deve
a administracdo ser alertada para que observe a restricAo contida na

mencionada norma legal.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes politicos
manteve-se em consonancia com os limites legais a eles aplicaveis; o0s
repasses de duodécimos a Camara Municipal estdo de acordo com o previsto
no artigo 29-A da Constituicdo Federal; e houve regular recolhimento dos

encargos sociais, inclusive de parcelamentos feitos em exercicios anteriores.

Em relacdo aos resultados contdbeis, o laudo de fiscalizacéo
indica e a ATJ Economia atesta que o0 Municipio apresenta contas equilibradas,
ocorrendo pequeno superavit or¢camentario, correspondente a 2,88% das
receitas arrecadadas no exercicio. Esse resultado fez com que a Prefeitura,
dentre outros aspectos, obtivesse, no encerramento do periodo, uma situacao
financeira superavitaria, revertendo o resultado negativo vindo do exercicio
anterior. Por sua vez, o resultado econdmico positivo reflete em crescimento

patrimonial da ordem de 16,31%.
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Diante desses resultados, a elevada abertura de créditos
adicionais ndo €&, por si sO, capaz de permitir a conclusdo de que houve um
prejuizo efetivo ao interesse publico, mas cabe recomendacdo para que a

situacdo néo se repita.

No que se refere ao setor de Recursos Humanos, observa-se que
0 Quadro de Pessoal € composto por 863 cargos. Desses, 820 sao efetivos e

estdo ocupados 475. Os Comissionados séo 43 e estdo providos 32.

Quanto as anotagles da fiscalizacdo em relagcdo ao provimento
dos cargos em comisséo, cumpre lembrar que a regra geral para o ingresso no
servico publico € o concurso, para o qual concorrem candidatos que possuem
requisitos necessarios ao exercicio do cargo, em cumprimento aos principios
da administracdo publica, especialmente a impessoalidade e a moralidade.
Ainda que essa questdo, no caso especifico dos autos, ndo seja motivo de
rejeicdo das contas, determinacdo deve ser encaminhada ao Executivo para
gue promova a reestruturacdo do Quadro de Pessoal, adequando-o0 as normas
legais e constitucionais. Demais disso, tal reestruturacao, por certo, acarretara
na melhoria dos servicos publicos, com a diminuicdo no pagamento de horas

extras.

N&o obstante isso, as questdes alusivas a gratificacdo de nivel
universitario (item B.1.9 —b) e a questdo alusiva a frente de trabalho/inclusédo
social (item B.1.9 —-d), caso ainda ndo haja processo especifico sobre a

matéria, deverdo ser analisados em autos apartados.

Assim, considerando que as questdes mais relevantes na analise
das contas sob a o6tica dos principios da anualidade, unidade e universalidade
se apresentaram em ordem e que as falhas remanescentes tipificam meros
desacertos administrativos, meu voto é pela emissao de parecer favoravel a

aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Santo

10
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Anastacio relativas ao exercicio de 2017, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer deve-se oficiar ao Chefe do Poder,

determinando-lhe que:

— corrija as falhas observadas no tocante ao Sistema de Controle Interno, de

maneira a garantir o seu efetivo funcionamento;

- proceda ao controle das despesas com pessoal em relacdo as receitas
correntes liquidas, observando o que estabelece o artigo 22 da LRF, de modo

gue néo seja superado o teto estabelecido;

- observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos devendo, no
caso de haver relevantes razbes de interesse publico a ensejar a quebra,
publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do

artigo 5° da Lei de Licitagoes;

- regularize seu Quadro de Pessoal no sentido de: identificar as atribuicdes dos
cargos em comissao; atentar para o comando do artigo 37, V, da Constituicao
Federal; e averiguar a real necessidade de realizacdo de horas extras pelos
servidores, observando a lei de regéncia no que diz respeito ao pagamento e

promovendo o efetivo controle;

— promova a correcdo das irregularidades apontadas na gestdo da Saude,

garantindo a qualidade dos servicos prestados a populacao;

- sane as falhas apontadas nos indicadores do IEGM e adote as providéncias

necessarias para melhorar a efetividade dos servi¢cos prestados a populagéo;
— observe as normas de transparéncia vigentes;

— alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil (art. 1° da LRF e art. 83
da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009.

11



i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A fiscalizacao deve, caso ndo haja processo especifico ja tratando
sobre os temas, formalizar autos apartados para analisar de forma
individualizada a gratificacdo de nivel universitario (item B.1.9 —-b) e as

despesas decorrentes da “frente de trabalho/inclus&o social (item B.1.9 —d).

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrébnicos referenciados. Fica também autorizado o arguivamento,

guando oportuno, deste processo.

E como voto.
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