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Prefeitura Municipal: Capéao Bonito.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Marco Antonio Citadini.

Advogados: Jose Roque Machado (OAB/SP n° 50.780), Telma Aparecida
Rostelato (OAB/SP n° 175.331), Rodrigo Barbosa Urbanski (OAB/SP n°
301.734), Luana Maria Rodrigues (OAB/SP n° 344.682), Paulo Cesar Carneiro
Cardoso (OAB/SP n° 350.861), Maria Luiza Araujo Lima (OAB/SP n° 358.310),
Adriana Menk de Carvalho (OAB/SP n° 425.048) e outros.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacdo Ref.

Aplicacdo no Ensino — CF. art. 212 27,57% (25%)
FUNDEB — Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 79,20% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, ‘b” 50,66% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 23,71% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 4.57% 7%
Execucdo Or¢camentaria— R$ 1.787.861,03 1,44% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 6.128.787,89 Superavit
Precatorios Regular
Remuneracgdo dos agentes politicos Regular
Encargos  Sociais  (INSS, PASEP, FGTS e | Regulares
Parcelamentos)
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 13,02%

| ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO

11 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAPAO BONITO, exercicio de 2017.

1.2 O relatorio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Itapeva — UR-16 (evento 62.12) apontou as seguintes ocorréncias:

C.2. IEGM — I-Educ:

- menos de 25% dos alunos dos anos iniciais concluiram o ano

letivo em periodo integral durante o exercicio;
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- 0 Municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
ndmero de criangas que necessitavam de creches e dos anos iniciais do ensino

fundamental (1° ao 5° ano) em 2017;

- a quantidade de matriculas de pré-escola informada pelo

Municipio € divergente dos dados do censo escolar;

- 0 Municipio possui turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos e area com menos de 1,875 m? por aluno,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu
Parecer n° 08/2010;

- 0 Conselho Municipal de Educacédo ndo aprovou as contas da
Secretaria Municipal de Educacéo referentes ao exercicio de 2016;

- 0 Municipio ndo possui acbes governamentais para

enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n° 13.185/15;

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura, assunto abordado na Lei n° 12.244/10;

- nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou salas de informatica com computadores

para os alunos da rede escolar municipal,

- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos anos iniciais

do ensino fundamental estavam funcionando em periodo integral,

- unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltragées, fiagdo elétrica, substituiio de azulejos danificados, etc.);

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal possuiam o AVCB vigente;

- ndo existe um programa de inibicAo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- 0 Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche e pré-escola como temporarios, contrariando a recomendagdo do
Parecer CNE n° 09/2009;
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- 0 Plano de Cargos e Salarios nao estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores com avaliacdo de desempenho e mecanismo de

premiacao para os melhores resultados (implantagdo de um regime meritocratico);

- ndo houve entrega do kit e do uniforme escolar a rede municipal

no exercicio.

D.3. Fiscalizacdo Ordenada — Hospitais Municipais, UPAs e

UBSs:

- atendimento ndo organizado em razdo da auséncia de controle

(senha ou similares) na recepc¢ao;

- ap06s o atendimento da recepc¢do, 0s pacientes ainda aguardam

em media 100 minutos para a consulta com o médico profissional;

- 0 médico realiza a consulta com seus pacientes num tempo

médio de 03 minutos;

- os livros de ponto dos médicos e dos enfermeiros ndo se

encontram preenchidos;
- alguns médicos ndo seguiam a escala programada;
- auséncia do médico plantonista;

- 0S medicamentos ndo estavam armazenados em boas

condi¢cdes (muitas caixas no chio);

- 0s banheiros oferecidos aos usuarios ndo apresentam boas

condi¢bes de assepsia,;
- tomografo novo aguardando licenga para funcionamento;

- em relacdo aos residuos hospitalares, ndo foram apresentados o
regulamento préprio de orientacdo que padronizasse 0s procedimentos para o
correto descarte, as regras estabelecidas relativas ao acondicionamento e o

controle com relacdo a origem e ao destino dado;

- a Unidade Basica de Saude visitada nao possui Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB.

E.1. IEGM — I-Amb:
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- TC-011738/989/17 — Contrato n° 99/2016: Empresa Urbana

Santo André Ltda.: justificativas ndo aceitaveis quanto a emergéncia alegada;

auséncia de comprovacédo da razdo da escolha do fornecedor e do preco
contratado, da realizacdo de pesquisa de precos de mercado e da
compatibilidade do preco praticado com o de mercado; Ordem de Servico;
garantia contratual prestada com atraso, cerca de um més antes do fim da
vigéncia.

- TC-011929/989/17 — Acompanhamento da Execucéo:

desatendimento a norma regulamentadora de limpeza urbana e a NR 24;

auséncia de transparéncia a populacdo quanto a identificacdo do prestador
terceirizado dos servigos de coleta de lixo, de documentacéo sobre controle de
frequéncia dos empregados do local e de medicbes detalhadas sobre a

qualidade dos servicos prestados pela contratada.

TC-007472/989/18 — Contrato n° 59/2017 — LCP Servigos
Ambientais Eirelli - EPP: justificativas ndo aceitaveis quanto a emergéncia

alegada; declaracdo do responsavel ndo foi assinada pelo Prefeito.

F.2. Fiscalizacoes Ordenadas:

Almoxarifado:

- 0 escritério da administracdo do almoxarifado ndo estd bem

instalado;
- N4o existe servico de seguranca 24 horas por dia;

- 0 espaco fisico ndo é suficiente em razéo de parte ser utilizado

para depoésito de materiais inserviveis;
- fiacBes elétricas expostas e ndo em tubulacdes;
- sinais de infiltrac&o, goteiras, umidade, etc.;

- auséncia de extintor nos locais identificados, sendo que o Unico

encontrado estava vencido;

- a temperatura do ambiente ndo é adequada e confortavel,
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- a recepcdo e a expedicdo de materiais sao realizadas na area

do armazenamento;
- ndo existe o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- junto ao almoxarifado funciona o setor de transporte escolar,
onde motoristas e monitores passam parte do dia e podem ter acesso a area

do estoque;

- materiais acondicionados diretamente no chdo, amontoados e

em contato direto com paredes;

- apesar de o sistema apresentar a ferramenta de estoque

minimo, ela ndo é utilizada pelo almoxarifado;

- 0 sistema ndo apresenta relatorios de estoque méaximo por item,
de estoque maximo x consumo em determinado periodo, de ponto de
reposicado, de itens zerados, de materiais em desuso, de materiais em

guantidades excessivas, entre outros.

Verificacdo de Obras Publicas:

- a contratacao néo foi informada pelo érgdo na seletividade ou na
Fase IV do AUDESP;

- ndo houve emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

da Policia Militar do Estado de Sao Paulo — AVCB para a obra entregue.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- descumprimento as leis de acesso a informacdo e de

transparéncia fiscal.

G.3. IEGM - I-Gov TI:

- a Prefeitura ndo define as competéncias necesséarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formagdo, especializagdo, etc.), em

desacordo com o artigo 39 da Constituicdo Federal;

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagéo e

atualizacao para o pessoal de Tl, em desacordo com o artigo 39, § 2°, da CF;
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- ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacéao vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- nédo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéao,

conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

- 0s dados da divida ativa sdo armazenados de forma eletrénica
em um banco de dados e seu conteludo esta na geréncia indireta do Municipio,

ou seja, em sistemas terceirizados;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacdo (compras eletrénicas), cOmo permite a Lei n°® 10.520/02;

- 0s dados relativos a atas da comissao de licitacdo de processos

nao sdo divulgados na internet (Lei n° 12.527/11, artigo 8°).

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:
- descumprimento as recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3 Regularmente notificado (evento 69.1), o Prefeito MARCO
ANTONIO CITADINI deixou o prazo transcorrer in albis.

1.4 Instada, a Unidade Juridica da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 81.1) opinou pela emissao de parecer favoravel as contas, no que foi

acompanhada por sua Chefia (evento 81.2).

15 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 94.1)

opinou pela emiss&o de parecer favoravel com recomendacdes’.
1.6 Pareceres anteriores:

2014 — favoravel (TC-000221/026/14 — Relator E. Conselheiro RENATO

MARTINS COSTA, DOE de 26-11-16).

! Itens: “C.2. IEGM — I|-Educ”; “D.3. Fiscalizagdo Ordenada — Hospitais Municipais, UPAs e UBSs”; “F.2.
Fiscalizagbes Ordenadas”; “G.1.1. A Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia Fiscal”’; e “G.3. IEGM - I-
Gov-TI".
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2015 — favoravel (TC-002313/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS

RAMALHO, DOE de 31-08-17).

2016 — favoravel (TC-004279/989/16 — Relator E. Conselheiro Substituto
MARCIO MARTINS DE CAMARGO, DOE de 24-10-18).

1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Capdo Bonito 014 2015 2016 017

Habitantes 46,143 46,133 46,190 46.247
Receita Arrecadada 114.972.435,64 114.162.734,33 115.127.264,00 124270827
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.491,65 247464 249247 268711
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797.86 2.950,97 303141
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.61562
[A]/[B] (em %) 53% 885 84% 85%
[Al/1C] (em%) 7% 75% % %

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit 0,01% (1,27%) (3,64%) 1,44%

C) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Capao Bonito | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Anos Iniciais 5,6 6,1 5,6 6,6 6,7 5,1 5,5 5,7 6,0 6,2
Anos Finais 5,2 5,0 4.8 5,2 4.9 4.8 5,0 5,3 5,6 5,8
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 5.019 R$ 8.493,19
2017 6.913 R$ 6.481,75
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e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.
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Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, no periodo de
2015 a 2017, decréscimo no gasto anual por aluno (de R$ 8.493,19, em 201, para
R$ 6.481,75, em 2017). Em relacdo ao IDEB, constatou-se progressdo no indice
alcancado na 42 série/5° ano (de 6,6, em 2015, para 6,7, em 2017), superando a
meta projetada para o exercicio (6,2). J& com relacdo a 82 série/9° ano, houve
uma regressao no indice alcancado (de 5,2, em 2015, para 4,9, em 2017), que,

ademais, ficou aquém da meta estipulada (5,8).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov Tl
2014 B+ B A A B+ B A B+
2015 B B C+ A B+ B B+ C+
2016 B B+ C+ A B C+ B+ C+
2017 B C+ B B+ B+ B B+ C+

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacédo | Baixo nivel de adequacdo

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de CAPAO
BONITO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracéo dos
profissionais do magistério, precatoérios, transferéncias de duodécimos ao

Legislativo e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos).
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2.2 No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto é, efetiva, a mesma do
exercicio de 2016.

No ensino (i-Educ), o Municipio alcancou a nota C+ (em fase de
adequacso), inferior a do exercicio de 2016 (B+), e, na saude, (i-Saiude) a nota B

(efetiva), superior & do exercicio anterior (C+).

A instrucdo também indica que os indices i-Gov-Tl (C+) e i-
Cidade (B+) mantiveram os mesmos resultados do exercicio anterior e que
houve melhora nos indices i-Amb (2016: C+/2017: B) e i-Fiscal (2016: B /2017: B+).
Ja o indice i-Planej (2016: A /2017: B+) regrediu em relacdo ao do exercicio de
2016.

Quanto as Fiscalizacdes Ordenadas realizadas, relacionadas aos
Hospitais Municipais/UPA/UBS (evento 7.1), ao Almoxarifado (evento 18.1) e a
Verificacdo e Obras Publicas (evento 32.1), foram apuradas irregularidades que
impdem a necessidade de aperfeicoamento.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacéo dos servi¢os publicos.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econbémico-Financeiros, o
Municipio apresentou superavit na execucao orcamentéria de R$ 1.787.861,03,
ou seja, 1,44% da receita efetivamente arrecadada de R$ 124.270.827,16.

O resultado financeiro também foi superavitario, em
R$ 6.128.787,89, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Houve, ainda, decréscimo na divida de longo prazo, em 32,22%
(de R$ 35.516.351,87 para R$ 24.073.828,98) em relacdo ao exercicio de 2016.

Os investimentos totalizaram 13,02% da Receita Corrente
Liquida.
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2.4 No que respeita aos “Subsidios dos Agentes Politicos”
(tem B.1.10), a Fiscalizacdo apurou que nao foram constatados pagamentos
maiores que os fixados, no entanto, informou que, por meio da Lei
municipal n°® 4.379, de 06-12-17 (evento 62.9), em seu artigo 1°, foi instituido “o
direito ao recebimento de gratificacdo natalina denominada 13° salario e do
terco constitucional de férias ao Prefeito Municipal, Vice Prefeito e Vereadores,
conforme decisdo firmada pela Corte Suprema, com repercussao geral.”
Informou, ainda, que houve o pagamento de 13° salario ao Prefeito e Vice-

Prefeito, conforme guias anexadas (evento 62.10).

Sobre o assunto, determino a Municipalidade que atente ao
Comunicado SDG n° 30/2017 desta E. Corte de Contas (republicado no DOE de 16-
12-17), o qual “alerta as Camaras Municipais que eventuais leis autorizadoras
de concessao do décimo terceiro salario a vereanca, baseados em decisédo do
E. Supremo Tribunal Federal deverdo observar o principio da anterioridade

previsto no artigo 29, inciso VI, da Constituicao Federal.”

2.5 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
gue também possam ensejar adverténcias com vista a sua regulariza¢do, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de CAPAO BONITO,

relativas ao exercicio de 2017.

2.7 Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

hY

a) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacédo do IEGM com revisdo dos pontos de atencao
destacados,

b) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica), buscando, ndo apenas a

aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educagéo, mas, o

10
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efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo

da Prefeitura.

c) Empreenda as medidas necesséarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacbes Ordenadas (Hospitais

Municipais/UPAs/UBSs, Almoxarifado e Verificagdo de Obras Publicas).

d) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n°® 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo, formalizando adequadamente o0s respectivos contratos e

acompanhando devidamente a sua execugao.

e) Diligencie com vista ao estrito cumprimento das Leis de Acesso

a Informacé&o e da Transparéncia Fiscal.
f) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

2.8 Esta deliberagcdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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