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91 TC-006755.989.16-7
Prefeitura Municipal: Cacapava.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Fernando Cid Diniz Borges.

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591),
Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Adriana Albertino Rodrigues (OAB/SP n° 194.899),
Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°® 199.191), Ana Maria Roncaglia
Iwasaki (OAB/SP n° 200.017), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n° 209.763),
Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n° 302.678), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 25,82% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,14% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 51,17% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 31,90% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 5,26% 7%
Execucdo Orcamentaria — R$ 1.490.805,01 0,67% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 1.036.224,66 Superavit
Precatdrios N&o ha dividas judiciais”
Subsidios dos Agentes Politicos Andlise em autos apartados
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) Regular
Percentual de investimentos 4,69%

[ ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO
11 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CACAPAVA, exercicio de 2017.

1.2 O Municipio de Cacapava recebeu fiscalizacdo concomitante nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 e
81° do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.

! De acordo com as informagdes prestadas pela Origem, o Municipio néo possui dividas judiciais. Contudo, o valor de
R$ 20.043.291,54, contabilizado em “outras dividas” no longo prazo, refere-se a precatérios.
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A andlise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos
62.18 e 105.7 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes
itens: A.2. Lei de Responsabilidade Fiscal; A.3. Ensino; B.3. Fiscalizacdes
Ordenadas; B.4. Outros Pontos de Interesse; C. Atendimento a Lei Organica,

Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

O Prefeito foi devidamente notificado (eventos 64.1 e 109.1) acerca
dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis no
processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 Nos termos da Resolugdo n°® 04/2017, artigo 7°, § 1°, foi realizada
“Fiscalizacao Seletiva” ou “Fiscalizagao por Validagao” (TC-A-039686/026/15)
no Municipio de Cacapava, por estar ele incluido entre os Municipios Paulistas

gue cumpriram conjuntamente 0s seguintes requisitos:
a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;
b) receita arrecadada inferior a R$ 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gestio

Municipal.

1.4 O relatério da fiscalizacao in loco realizada pela Unidade Regional
de Sao José dos Campos — UR.7 (evento 123.3) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e

ao Comunicado SDG n° 32 desta Corte de Contas.

2 RESOLUGAO N° 04/2017
TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da outras
providéncias.

()
DAS CONTAS

Artigo 7° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais como
municipais, seréo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

§ 1° - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os procedimentos
fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em curso.  (...)".
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A.2. IEGM —i-Planejamento

- 0 sistema de controle interno nao estd devidamente

regulamentado, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicéo;

- ndo h&a estudo para elaboracdo/definicdo dos programas do
PPA;

- as alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando
artigo 167 da CF/88;

- as atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet,

em desacordo com o artigo 6° da Lei 12.527/11,

- em relagcdo ao prédio da Prefeitura Municipal de Cacapava,
houve inobservancia ao cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com

deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (LF n° 13.146/15).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- variagdo do resultado econémico em 108,77%, passando de
R$ 16.072.179,59 (2016) para R$ 1.410.106,15 (2017).

B.1.5. Precatérios

- a importancia de R$ 20.043.291,54 que esta contabilizada em

“Outras Dividas” refere-se a Precatorios.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- 0 Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 113.461.862,13, o que
representou um percentual de 51,17%, ultrapassando, assim, aquele previsto
no artigo 22, paragrafo unico, da Lei supracitada, em 12/2016 (52,57%) e em
04/2017 (51,49%).

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- nomeacao de 01 (um) servidor para cargo em comissao (Assessor

de Coordenadoria), cujas atribuicdes nao estdo definidas em nenhum ato

3
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normativo que possibilite afericdo de caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento (art. 37, V, da CF).

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- em virtude da nova legislatura, lei municipal de iniciativa da
Camara Municipal, em consonancia com os artigos 29, V, e 39, § 4°, da CF/88,
fixou os valores dos subsidios dos Secretarios, Vice-Prefeito e Prefeito
Municipal, com vigéncia a partir de 01-01-17. N&o obstante, tais valores
sofreram reajustes a partir de 01-05-17 sob o pressuposto da Revisdo Geral
Anual sem que ainda tivesse transcorrido o periodo de 12 (doze) meses de
perda de poder aquisitivo, contrariando o disposto no artigo37, inciso X, da

Carta Magna,

- pagamento excessivo de R$ 6.760,48 ao Prefeito Municipal,
R$ 2.630,40 ao Vice-Prefeito e R$ 3.380,40 a cada Secretario Municipal.

B.2. IEGM - i-Fiscal

- 0s incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair
investimentos e proporcionar o desenvolvimento econdmico e social ndo séo
permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e
resultados esperados, conforme determina o artigo 4°, § 2°, inciso V, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

- ndo foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da

lluminag&o Publica, conforme estipula o artigo 149-A da CF/88;

- com relacdo ao IPTU e ITBI, o Municipio ndo estabelece
aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imovel, como permite o artigo
156 da CF/88 e Sumula 656 do STF, respectivamente;

- para o ISSQN, nédo ha fiscalizacdo automatizada periddica para
detectar contribuintes que deixam de emitir a NF-e por um determinado periodo
de tempo ou apresentam queda acentuada em suas operagdes no intuito de

detectar o fim das atividades ou a sonegacéo do ISS;

- a lei orcamentaria ndo prevé a revisdo periodica obrigatéria da

planta genérica de valores (PGV).
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C.2. [IEGM —i-Educ

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura, contrariando a Lei n° 12.244/10;
- problemas identificados na infraestrutura das escolas.

D.2. [EGM —i-Saude

- 0 numero de equipes de Saude da Familia e Bucal ndo cobre

100% da populagdo do Municipio;

- ndo existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes, do mesmo jeito que a gestdo municipal ndo remunera ou premia 0S
trabalhadores considerando o desempenho de acordo com metas e resultados

pactuados com as equipes de atencédo basica;

- somente 04 (quatro) unidades de saude possuem AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros), € somente 05 (cinco) possuem alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando o Decreto n° 56.819/11 e
Lei n® 6.437/77.

E.1. [EGM —i-Amb

- 0 municipio ndo possui Plano de Saneamento Basico instituido,
conforme estabelece Lei n° 12.305/10 e Decreto n° 8.629, de 31-12-15. O

prazo limite para existéncia de tal plano era 31 de dezembro de 2017.

F.1. IEGM — i-Cidade

- ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme
LF n° 12.587/12, artigo 24, § 3°.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- 0 municipio ndo disponibiliza, por meio eletrénico, as atas das

audiéncias publicas realizadas.

G.3. [EGM —i-Gov TI
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- 0s dados relativos a atas da comissao de licitacdo de processos
licitatérios ndo sado divulgados na internet, conforme determina a
Lein®12.527/11, artigo 8°.

H.2. Fiscalizacbes Ordenadas

- 0 municipio ndo adotou as medidas necessarias para sanar as

inadequacdes detectadas por ocasido das Fiscaliza¢cdes Ordenadas.

H.3. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucées e Recomendacdes

do Tribunal
- descumprimento das recomendacdes deste Tribunal.
15 Subsidiou as contas o seguinte expediente:

- TC-019283/989/17 — apuracao de possiveis irregularidades em

obras de manutencdo, denominada “tapa buracos” realizadas pela Prefeitura
Municipal de Cacapava no asfalto interno da empresa WOW Nutrition (empresa

particular). Expediente sobrestado até o término do exame das contas.

A Prefeitura Municipal de Cacapava, por meio da Comissao
Permanente de Apuracdo de Responsabilidade, concluiu que os servidores
publicos envolvidos realizaram a manutencéo de tapa buraco no asfalto interno
da empresa WOW Nutrition de forma culposa e sem a intencédo de causar dano
ao erario. Aplicou-se, somente, a penalidade de restituicdo do prejuizo ao
erario no valor de R$ 101,93 ao chefe da equipe no dia da manutencao.

Em razdo do valor irrisorio, determino o arquivamento do

expediente.

1.6 Regularmente notificado (evento 129.1), 0 Prefeito do Municipio de
Cacapava apresentou justificativas (evento 141.1), esclarecendo, em sintese, o

que segue:

A.1.1. Controle Interno

Conforme Processo Administrativo n® 3023/18 (evento 141, doc. 02),

a municipalidade esta adotando providéncias para realizacdo do concurso
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publico de provas e titulos para preenchimento do cargo de Inspetor de

Controle Interno, instituido pela Lei municipal n°® 5.557/18.

Os relatérios decorrentes da atuacdo do Controle Interno séo
enviados aos setores competentes e ao Gabinete do Prefeito para discussao e

adocéao de providéncias para sanar eventuais impropriedades.

A.2. IEGM - i-Planejamento

A Prefeitura promoveu reunides com os Secretarios Municipais
para discutir a elaboracéo do PPA para o quadriénio 2018/2021, com definic&o

de prioridades.

De acordo com o manual de orientacdes para elaboracdo do PPA,
foi determinado que cada Secretaria seria responsavel pelo preenchimento e
devolugcédo para a Secretaria de Financas da planilha de programas e acoes,
com o fito de possibilitar maior abrangéncia dos programas a serem inseridos
no PPA.

Quanto as alteracbes orcamentarias, aduziu nado haver
irregularidade no disposto na legislacdo anual, uma vez que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias de recursos orcamentarios s6 podem ser

realizados através de decreto dentro do ambito do mesmo érgéo.

Sobre o cumprimento da Lei n® 13.146/15, a municipalidade
solicitou junto a Secretaria de Obras e Servigos e a Secretaria de Planejamento

e Meio Ambiente a regularizagdo relativa a acessibilidade do Pa¢o Municipal.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

A atual Administracdo encontrou problemas na transicdo, o que
impossibilitou a adocdo de planejamento efetivo para regularizar algumas

matérias ja no primeiro ano de mandato.

Nesse sentido, de forma gradativa tem-se buscado a diminuic&o
dos percentuais com gastos com pessoal, conforme se pode aferir dos proprios
dados apresentados pela Fiscalizacdo, vez que é possivel verificar, ao final do
exercicio em exame, que os indices permaneceram nos percentuais admitidos
pela LRF.
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B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

No tocante ao cargo de Assessor de Coordenadoria, trata-se de
emprego publico em comissdo, com seus requisitos e atribuicbes
regulamentados através da Lei municipal n°® 5.557, de 10-04-18, conforme

cOpia da legislacdo anexada (evento 141, doc. 10).

Assim, é possivel verificar, diante das atribuicbes constantes do
cargo, que este possui caracteristicas de chefia e assessoramento em
observancia ao disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

Inicialmente, faz-se mister salientar que houve a fixacdo dos
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para o
exercicio em analise através da Lei municipal n°® 5.443/16 de iniciativa da
Camara Municipal em observancia ao disposto nos artigos 29, V, e 39 § 4°, da

Constituicao Federal.

Destacou que a revisdo geral anual e a fixacdo dos subsidios para
a legislatura sdo matérias dispares, eis que a revisdo geral anual tem como
objeto a reposicdo da variacdo inflacionaria que corroeu o poder aquisitivo da
remuneracao e deve ter a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme se deu no presente caso.

Nesse sentido, a reposicao inflacionaria, ocorrida atraves da Lei
Municipal n°® 5.476/17, ndo compreendeu pagamento excessivo aos agentes
politicos, mas, sim, recomposicdo inflacionaria do subsidio. Portanto, ndo
merece prosperar a afirmacéo insculpida no relatorio da Fiscalizacdo de que
haveria pagamento excessivo de R$ 6.760,48 ao Prefeito Municipal,
R$ 2.630,40 ao Vice-Prefeito e R$ 3.380,40 a cada Secretario Municipal, vez
que os pagamentos foram realizados em observancia a recomposicdo

inflacionaria permitida na legislagéo.

Ademais, quanto aos vencimentos na Administracdo Publica, o

texto constitucional (artigo 37, Xl da CF/88) sinaliza a impossibilidade de
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vinculagdo relativamente a revisdo geral anual concedida ao funcionalismo

publico, nos termos do artigo 37, X da CF.

C.2. [IEGM —i-Educ

Conforme consta da declaragdo da Secretaria de Educacao
anexda (evento 141, doc. 13), atualmente, a Rede Municipal de Educacdo do
Municipio de Cacapava possui 14 escolas de Ensino Fundamental. Nesse
sentido, dentre as 14 unidades escolares, 11 sdo equipadas com sala de
leitura, organizadas através de uma estrutura que visa a oferecer aos alunos
um espaco aconchegante e prazeroso, cujo acervo compreende diferentes
géneros literarios, além de materiais videogréaficos, proporcionando cultura,
informacgé&o, conhecimento e apoio ao processo de ensino e aprendizagem dos

alunos matriculados nessas unidades.

Nas demais unidades, em razdo da demanda de alunos, ndo ha
espaco fisico suficiente para organizar a sala de leitura. No entanto, o acesso a
leitura tem sido oferecido aos alunos em sala de aula através de projetos,

empréstimos de livros e acdes desenvolvidas nas unidades escolares.

Quanto aos problemas de infraestrutura nas escolas, a Secretaria
Municipal de Educacdo possui uma equipe de manutencdo/reparo para zelar

pelas boas condi¢des estruturais das escolas.

D.2. IEGM —i-Saude

A Secretaria Municipal de Saude ja implementou controle tanto
nos setores de atencdo basica quanto na saude bucal através dos relatorios de
PMA2, SSA2 e PMAD2 complementar, instrumentos de acompanhamento e
gestdo de assisténcia prestada nas unidades, assim considerados pelo

Departamento de Atengdo Basica do Ministério da Saude.

O Municipio tem investido o0s recursos recebidos na
reestruturacdo do servico, aquisicdo de equipamentos e melhoria das
condicbes de atendimento e trabalho, e, posteriormente, a Administracédo
buscara junto as Secretarias corresponsaveis 0s meios para implantacéo das

premiacgoes.
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O Municipio esta realizando planejamento para reforma e
adequacao das instalacfes de saude. Os projetos estdo em andlise no setor
responsavel para regularizar as renovagdes de licenca e emissdo para as

unidades que ainda ndo as possuem.

Todo o alegado neste item pode ser corroborado através do
Memorando n°® 465/2018, da Secretaria Municipal de Saude, anexado no
evento 141, doc. 14.

E.1. [EGM —i-Amb

Conforme consta da sintese do Plano de Saneamento Basico
Municipal (evento 141, doc. 15), providéncias tém sido adotadas pela
Municipalidade de Cacapava por intermédio da Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente para possibilitar a efetiva implementacdo das acdes constantes

no Plano de Saneamento Basico Municipal.

F.1. [EGM - i-Cidade

De acordo com o Oficio n°® 058/SDMU/2018 (evento 141, doc. 16),
encaminhado pelo Secretéario de Defesa e Mobilidade Urbana a UR 07, consta
a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana de Cacapava, protocolado junto ao
Ministério das Cidades, em 28 de abril de 2015. No entanto, o plano estd em

estudo com o fito de se aperfeicoar o texto existente.

H.2. Fiscalizacdes Ordenadas

O municipio esta atento as ocorréncias relacionadas na
Fiscalizacdo Ordenada n° 02, de 27-04-17 — Frota; Fiscalizagdo Ordenada
n° 03, de 30-05-17 - Programa Saude da Familia — PSF; Fiscalizacdo
Ordenada n° 04, de 29-06-17 — Almoxarifados e Fiscalizacdo Ordenada n° 06,
de 28-09-17 — Obras.

1.7 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juriica (evento 154.1) manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas de 2017 da Prefeitura, sendo acompanhada pela Unidade Juridica
(evento 154.2).

10
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Em relacdo aos valores dos subsidios dos agentes politicos, a
Unidade Juridica prop0s oficiamento para que as diferencas apuradas no item
B.1.10 do relatério sejam ressarcidas aos cofres publicos, eis que o reajuste foi
processado antes do periodo de 12 (doze) meses apOs o inicio da legislatura,
nao comportando, portanto, a pretendida recomposicédo anual dos vencimentos

naquele momento.

A Chefia (evento 154.3) ratificou o entendimento no sentido da
emissao de parecer favoravel as contas anuais em exame com proposta de
recomendacdo ao Prefeito para que adote medidas capazes de melhorar o
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacao” e C+ “em
fase de adequagao”; promova o adequado equilibrio econémico; regularize
e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério de Fiscalizacao (evento 123.3),

principalmente, nos setores de Precatorios, Pessoal, Ensino e Saude.

Prop6s, ainda, a formacdo de autos apartados para analise e
tratamento da questédo dos subsidios pagos a maior aos agentes politicos.

1.8 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 164.1)
opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas do Executivo de

Cacapava com recomendacoes.
1.9 Pareceres anteriores:

2014 — favoravel (TC-000407/026/14 — Relator E. Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA — DOE de 18-11-16).

2015 — favoravel (TC-002499/026/15 — Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI — Reexame provido - DOE de 19-12-18).

2016 — favoravel (TC-004277/989/16 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES — DOE de 26-04-18).

1.10 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

11
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CACAPAVA 2014 2015 2016 2017
Habitantes 87.599 88.346 88.913 89.483
Receita Arrecadada 202.011.470,54 | 207.951.010,73 | 210.716.552,41 | 222.314.081,32
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.306,09 2.353,82 2.369,92 2.484,43
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 86% 84% 80% 82%
[A]/ [C] (em %) 70% 71% 66% 69%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execuc¢do Or¢camentéria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (2,35%) (4,60%) 0,11% 0,67%
¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB)
ldeb Observado Metas
CACAPAVA 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4,9 53 57 62 6.2 4,6 5,0 53 5,6 5,8 6,1 6,3
Anos Finais 4,3 4.4 38 45 46 3,9 4,2 4,6 5,0 5,2 5,5 5,7
Fonte : INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 8.911 R$5.568,61
2017 8.804 R$6.168,93

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
evolucéo do IDEB:

| ) Ensi = |DEB - Anos Iniciais
nvestimento em Ensino .
—— -
Per Capita (R$) IDEB - Anos F|na|§ o
IDEB - Meta (anos iniciais)
IDEB - Meta (anos finais)
6.2 6.2
. l
6.168,93
==
~ -
5.568,61 45 $4.6
2015 2017 2015 2017
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Os graficos indicam que o municipio apresentou, no periodo de
2015 a 2017, acréscimo no investimento anual por aluno (de R$ 5.568,6 em 2015
para R$ 6.168,93 em 2017). Em relagdo ao IDEB, houve estagnacao nos resultados
obtidos para os anos iniciais (6,2 em 2015 e em 2017), mas superada, de qualquer
forma, a meta projetada para 2017 (5,8). JA nos anos finais, 0 municipio
apresentou progressdo nos resultados (4,5 em 2015 e 4,6 em 2017), mas estes

ficaram abaixo da meta estipulada (5,2).

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM i-Educ i-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B+ B B B+
2015 B B C+ C B B+ B+ B
2016 C+ B C+ C B C+ B+ B
2017 c+ |lIc C+ C B B B+ B

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A

CACAPAVA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a

instrucdo dos autos demonstra que o0 Municipio de

aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneragcao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e

encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP).

2.2

(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, “em fase de

No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal

adequacao”, mesmo indice alcancado no exercicio de 2016.

O Municipio apresentou queda no quesito i-Educ, com nota C

(Baixo nivel de adequacéo), inferior a nota B (Efetiva) do exercicio anterior. Por outro
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lado, no i-Amb, 0 municipio apresentou melhora em comparacao a 2016, de C+

(Em fase de adequacao) para B (Efetiva).

A instrucdo indica, ainda, estagnacdo dos indices i-Saude, com a

nota C+ (Em fase de adequacdo), i-Planejamento com a nota C (Baixo nivel de

adequacéo), i-Fiscal e i-Gov Tl, ambos com a nota B (Efetiva) e i-Cidade com a

nota B+ (Muito efetiva), mesmos resultados obtidos no exercicio anterior.

Quanto as Fiscalizacbes Ordenadas realizadas (item H.2 do relatdrio),
a Prefeitura Municipal de Cacapava n&o providenciou as adequacdes

apontadas pela Fiscalizacdo em nenhum dos cinco temas abordados (Frota;

Programa de Salde da Familia — PSF; Almoxarifados; Obras e Residuos Sdélidos).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacéo dos servi¢os publicos.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
resultado da execucao orcamentaria foi superavitario em
R$ 1.490.805,01 (0,67% da receita efetivamente arrecadada de R$ 222.314.081,32),
sendo que o resultado financeiro correspondeu a um saldo positivo de
R$ 1.036.224,66.

A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo. Indica, ainda, diminuigcdo na
divida de longo prazo em 8,77% (de R$ 25.195.224,15 para R$ 22.985.395,24) em
comparacdo com a do exercicio de 2016. Os investimentos totalizaram 4,69%

da receita corrente liquida.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizag&o, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.
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2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de CACAPAVA

relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal.

b) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao
destacados, com especial énfase aos quesitos atinentes a educacéo e a saude.

c) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacédo, mas o
efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo
da Prefeitura.

d) Contabilize corretamente as pendéncias judiciais.

e) Aprimore seu Quadro de Pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

f) Assegure o estrito cumprimento da Lein® 12.527/2011 (Leide
Acesso a Informagdo), disponibilizando, por meio eletrbnico, as atas das
audiéncias publicas realizadas.

g) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar 0s
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas (Frota,
Programa Salde da Familia, Aimoxarifados e Obras).

h) Cumpra integralmente as recomendacfes deste Tribunal.

Determino, ainda:

e a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado para

conhecimento e eventuais providéncias cabiveis em face da edicdo da Lei
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municipal n® 5.476, de 22 de maio de 2017, que concedeu revisdo geral anual
aos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores
(item B.1.10 do relatério);

e 0 arquivamento do expediente TC-019283.989.17, em razéo de

seu valor irrisorio.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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