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Prefeitura Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Hamilton Bernardes Junior.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-3 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-3 — DSF-II.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
MAIS RELEVANTES - EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVAGCAO DAS CONTAS EM EXAME

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Pedreira, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Campinas — UR-3, responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 49.1, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - o sistema nao foi regulamentado; ndo é elaborado
nenhum relatério, mas apenas um documento simplificado de que ndo se

tomou conhecimento de quaisquer irregularidades.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - INDICE C - diversas falhas apontadas,
evidenciando a necessidade de aprimoramento do setor.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - n3o foi observada a NBC T 16.5 — REGISTRO
CONTABIL, no que se refere & tempestividade dos langamentos.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - existéncia de cargos
em comissao sem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, bem

como falta de exigéncia de escolaridade minima; gratificacdes por desempenho
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concedidas sem critérios definidos em lei, ficando a discricionariedade da
Administracéo; constatacdo de multiplos desvios de funcéo, tanto para cargos
comissionados como efetivos; utilizacdo de cargos em comissao para contratar
Professor, Engenheiro, Psicologo, entre outros; servidores mantidos no quadro
efetivo da Prefeitura com idade acima de 75 anos.

IEG-M — I-FISCAL - INDICE B+ — baixa eficacia na cobranca e recebimentos
da Divida Ativa; os ativos da lluminacdo Publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporagdo; a lei orcamentaria ou codigo
tributario municipal ndo prevéem a revisdo periddica obrigatoria da planta
genérica de valores.

FISCALIZACAO ORDENADA - ndo foram providenciadas todas as
adequacdes em relacdo aos apontamentos consignados nas fiscalizagbes
ordenadas: Frota de veiculos; Programa Saude da Familia; Verificacdo de
Obras Publicas; e Residuos Solidos.

OBRAS PARALISADAS - encontram-se paradas as obras para construcdo de
uma creche e para reforma e ampliagdo do Estadio Municipal Wanderlei José
Vicentini.

IEG-M - I-EDUC - INDICE B - déficit de vagas na Educacéo Infantil (0 a 3
anos) é de 119 vagas; mau acondicionamento dos alimentos nas cozinhas das
escolas; nem todas as escolas possuem biblioteca ou sala de leitura, Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros e quadras poliesportivas cobertas com
dimensdes minimas; menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos anos
iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo integral;
constatacdo de escolas ndo adaptadas para receber criangcas com deficiéncia;
guantidade total de faltas dos professores dos anos iniciais do Ensino
Funadametal foi superior & média dos municipios do Estado; o piso salarial dos
professores de creche, de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental do municipio é inferior ao nacional; descumprimento das Metas
do Plano Nacional de Educacédo para ampliar a oferta em creches, universalizar
a pré-escola e elevar a taxa de matriculas na escola para populacédo de 15 a 17

anos.
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IEG-M - I-SAUDE - INDICE B+ - ndo existe controle de resolutividade dos
atendimentos dos pacientes; o numero de equipes dos Programas Saude da
Familia e de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do municipio; nem
todas as unidades de saude possuem AVCB ou alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria; inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios para os
profissionais de saulde; ndo foi realizada a promocdo de saude bucal nas
escolas; ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS.
IEG-M — I-AMB — INDICE B - ndo ¢ feito o tratamento de residuos antes e
aterrar o lixo; ndo existem acbes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel; inexisténcia de Plano de Gestdo de Residuos da
Construcéo Civil; identificacdo de locais “viciados” de descarte de entulho em
diversos pontos do municipio.

IEG-M — I-CIDADE - INDICE B - néo foi elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana; inexisténcia de estudo de avaliacdo de seguranca de todas as escolas
e centros de saude atualizados.

LElI DE ACESSO A INFORMAQAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
informagdes desatualizadas, dependendo o0 acesso de conhecimentos
especificos; ndo ha indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do Ouvidor;
site confuso nos dados relativos a Transparéncia Municipal ou ao icone
Interesse Publico.

IEG-M — I-GOV TI — INDICE C - o sistema de controle interno ndo faz uso dos
alertas do Sistema Audesp; ndo ha definicdo das competéncias necessarias
para as atividades dos funcionarios de Tl (area de formagéo, especializacao,
etc).

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;()ES E RECOMENDAQGES DO
TRIBUNAL — encaminhamento intempestivo de alguns documentos ao Sistema

AUDESP; parcial atendimento das recomendacoes desta Corte.

Houve regular notificacdo dos interessados (eventos 53.1 e 58.1),

com apresentacao de defesa juntada nos eventos 79.1 a 79.13.
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b TCESP  reuatomarnins costa

A Assessoria Técnica (Econdmico-Financeira e Juridica), a Chefia

de ATJ e o D. MPC manifestaram-se pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacdo das contas em apreco.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Pedreira, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 27,69%
FUNDEB 100%
Magistério 72,14%
Pessoal 47,96%
Saude 31,95%
Execucdo Orcamentéaria Superévit 0,70%

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “B”, considerado, portanto, “efetivo” perante
os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude, Precatoérios e

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

As prescricbes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB e a valorizagdo do magistério foram igualmente cumpridas.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execugcdo orcamentaria do exercicio de 2017 afigurou-se
superavitaria em 0,70% (R$ 770.450,48). O resultado financeiro deficitario
apresentou significativa melhora no exercicio de 2017, quando comparado ao

ano anterior, equivalendo a menos de 01 (um) més de arrecadacéo.

Em relacdo a auséncia de liquidez para honrar 0s compromissos
de curto prazo (indice de 0,72), acolho entendimento da Assessoria Técnica
Econdmico-Financeira, no sentido de que ndo constitui falha suficiente para

impactar a gestéo financeira.
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Em relacdo a insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino
(creche), cabe a Prefeitura apresentar, para 0S proximos exercicios,
planificacdo no sentido de incorporar essa demanda reprimida na rede

municipal.

Quanto as demais falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagéo,
considero que ndo possuem gravidade suficiente para macular as contas em
apreco; entretanto, demandam recomendacfes ao Chefe do Poder Executivo

para adocdo de medidas corretivas de modo a evitar reincidéncia.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ (Econémico-Financeira, Juridica e Chefia) e do D. MPC,
voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Pedreira, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes
de julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: regulamente o Sistema de Controle Interno e observe as
disposicdes constitucionais contidas nos artigos 31 e 74; envide esfor¢cos para
obtencdo do equilibrio das contas publicas; adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente
agueles indicadores que obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de Adequacgao” e
C+ “Em fase de Adequacgao”; adote providéncias para revisdo de seu Quadro
de Pessoal, especialmente em relacdo aos cargos em comissao, de modo a
observar as exigéncias contidas no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicéo;
corrija as diversas impropriedades apontadas no tocante as areas da Saude e
do Ensino, garantindo a qualidade dos servicos prestados a populagéo;
encaminhe tempestivamente os documentos a esta E. Corte de Contas,
conforme disposto no artigo 44, § 1° das Instucbes n° 02/2016; e dé

atendimento as recomendacdes desta Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



