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Prefeitura Municipal: Santa Cruz da Conceicéo.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Patricia Capodifoglio Landgraf.

Advogados: Rafael Franceschini Leite (OAB/SP n° 195.852) e Camila Oliveira
Bezerra (OAB/SP n° 239.548).

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-10 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. SANTA
CRUZ DA CONCEICAO. EXERCICIO 2017. EXCESSO DE
ALTERACOES ORCAMENTARIAS, CORRESPONDESTES A
33,03%. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL (52,09%). CARGOS EM COMISSAO SEM AS
CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORIA.
COBRANCA DE DiVIDA ATIVA. ADIANTAMENTOS.
IRREGULARIDADES NA GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR
MUNICIPAL E PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA. PARECER
FAVORAVEL, COM RECOMENDACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Santa Cruz da Conceicdo, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Araras (UR-10), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o relatorio constante do evento 64.39, apontando o que

segue:

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “B” - abertura de créditos adicionais e
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e  transposi¢cdes
correspondentes a 33,03% da despesa fixada inicialmente.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$
1.044.708,89, correspondente a 5,04%, amparado pelo superavit financeiro do

exercicio anterior.
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RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
resultado econémico negativo de R$ 214.410,17.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento de FGTS para ocupantes de cargo em
comisséo.

DESPESA DE PESSOAL - gastos correspondentes a 52,09%, ultrapassando
o limite previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000; possivel infringéncia aos incisos IV e V, do paragrafo unico, do artigo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, horas extras realizadas acima do
permissivo de 2 (duas) horas diarias.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - falta de previsao na
Lei Complementar n°® 76/2017 das atribuicbes dos cargos em comissao,
restando prejudicada a andlise do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo
Federal; divergéncia entre o quantitativo de cargos existentes no quadro de
pessoal fornecido pela Origem e o informado ao Sistema Audesp.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - falta de previs&o na Lei Municipal
n® 1.823, de 18/4/17, a qual fundamentou o aumento dos subsidios, de mencao
se o indice correspondente se aplicaria aos subsidios; possiveis pagamentos a
maior a Sra. Prefeita, no valor de R$ 4.917,42 e ao Sr. Vice-Prefeito, no valor
de R$ 1.639,17, em razdo da auséncia de definicdo do indice de reajuste para
0s subsidios dos agentes politicos.

IEG-M — | — FISCAL - INDICE B+ - ILUMINACAO PUBLICA - os ativos
relacionados a iluminacdo publica ndo foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporacdo patrimonial; o Municipio ndo executa
diretamente os servigos concernentes a iluminagéo publica.

DIVIDA ATIVA — aumento do saldo em 15,09%; cancelamentos de
lancamentos de taxas de remocédo de entulho e limpeza de terrenos durante o
exercicio de 2017, por auséncia de notificacdo prévia ao contribuinte, prevista
na Lei Complementar n° 20/2010 (Cddigo de Posturas Municipal).
ADIANTAMENTOS - os demonstrativos de aplicacdo nao relacionam os
documentos de despesas, somente o valor total de gastos, descumprindo o
inciso lll, do artigo 30 da Lei Municipal n°® 1.830/2017.
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v FISCALIZAQAO ORDENADA - ALMOXARIFADO - nao existe plataforma
para carga e recarga, devido a baixa demanda de materiais; falta de
empilhadeiras para operacédo racional e area de expedicéo; a recep¢ao nao €
separada da area de armazenamento; falta de AVCB; as notas fiscais originais
sao enviadas para a Contabilidade e as que ficam arquivadas no almoxarifado
ndo sdo datadas e nem assinadas, ficando anexadas a Requisicdo de Entrada
gue contém a descricdo da nota; o sistema ndo apresenta estoque maximo por
item e consumo em determinado periodo; falta de controle de itens zerados;
existéncia de materiais obsoletos; os inventarios ndo sdo analisados pelo
Controle Interno.

BENS PATRIMONIAIS - diferenca de R$ 3.224.607,30 entre o saldo do
Inventario® e o registrado no Balango Patrimonial®.

IEG-M — I-EDUC - INDICE “B” - na Rede Municipal de Ensino ndo héa
atendimento educacional especializado para portadores de necessidades
especiais, como recomenda a meta 4.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (ODS); 5% (cinco por cento) dos professores da
Educacdo Bésica ndo dispdem de formacdo superior especifica; ndo houve
entrega do kit escolar & rede municipal no ano de 2017; diversas falhas®
detectadas quando da Fiscalizacdo Ordenada IX (Transporte Escolar);

IEG-M - I-SAUDE - INDICE “B+” — do total de 4 (quatro) Unidades de Salde
do Municipio, 01 (uma) ainda ndo possui AVCB, como recomenda a meta 11.7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS); diversas
falhas® detectadas quando da Fiscalizagdo Ordenada Ill (Programa de Saude
da Familia).

IEG-M — |I-AMB — INDICE “C” — a coleta seletiva ndo atinge a integralidade dos
domicilios (do total de 2.500, apenas 1.900), como recomenda a meta 12.5 dos

' R$ 19.218.668,51
?R$ 22.443.275,81

® As contratagdes de monitores para transporte escolar estdo sendo realizadas de forma gradativa; falta de utilizag&o
de cinto de seguranca pelos alunos transportados, com orienta¢des para conscientizagéo por meio de reunides com o0s
pais; do total de veiculos proprios, 17% (dezessete por cento) tem mais de 10 anos de uso, porém a manutencéo é
realizada regulamente e a renovacéo da frota sera planejada de acordo com o orgcamento municipal.

“ ndo ha abrigo para os residuos sélidos (contéineres a céu aberto); o setor de medicamentos ndo apresenta
seguranga pois a janela ndo possui grades.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS); falta de Plano de
Gestdo de Residuos da Construcao Civil; falta de acbes e medidas de
contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso comum para a
Rede Municipal de Ensino e de Atencdo Béasica da Saude; falta de plano
emergencial com ac¢fes para fornecimento de 4gua potavel a populacdo em
caso de sua escassez, assunto abordado na meta 6.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS).

IEG-M — I-CIDADE - INDICE “B” — o Plano de Contingéncia de Defesa Civil
esta na fase final de sua elaboracdo, conforme Lei n°® 12.340/2010, assunto
retratado na meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(ODS).

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp.

IEG-M — I-GOV Tl — INDICE “C” — a Prefeitura ndo possui quadro com
funcionérios de area de Tecnologia da Informacgédo, por conseguinte ndo define
as competéncias necesséarias para as atividades do pessoal de TI, ndo
disponibilizando programas de atualizacdo e capacitacao; falta de Plano Diretor
de Tecnologia da Informacao vigente, que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro; falta de documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso de TI pelos funciondrios municipais, conhecido
como Politica de Uso aceitavel ou Politica de Seguranca da Informagé&o.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - desatendimento as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal

de Contas.

Ap6s regular notificacdo dos interessados ®>, foi apresentada

defesa no evento 102.

As Assessorias Técnicas e sua Chefia (evento 114) se
posicionaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas,

levando os desacertos citados ao campo das recomendacoes.

® Eventos 68.1 e 74.1
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A TCESP  cewitousrmins costa

O d. Ministério Publico de Contas (evento 119) manifestou-se, de
igual modo, pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel, sem prejuizo da
emissdo de recomendacbes a Prefeitura para que: atente para o limite de
Gastos com Pessoal que atingiu o patamar de 52,09%, sujeitando-se as
vedacgOes do artigo 22 da LRF; revise seu Quadro de Pessoal de modo que a
legislagéo preveja as atribuicbes dos cargos comissionados, em consonancia
com o inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal; aprimore o sistema de
cobranca de Divida Ativa; compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao artigo 68 da Lei n° 4.320/64; discrimine detalhadamente os
ativos de iluminagdo publica; sane as irregularidades dos setores de
almoxarifado e bens patrimoniais; corrija as incorrecées observadas no tocante
a educacdo e saude e sua Ordenadas, bem como as impropriedades
apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas ambiental, prote¢édo ao cidadéao e
governanca da tecnologia da informagéo; e alimente o Sistema Audesp com

dados fidedignos.

E o relatorio.

EAS
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As contas da Prefeitura Municipal de Santa Cruz da
Conceicdo, relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0S seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 30,26%
FUNDEB 100%

Magistério 88,47%
Pessoal 52,09%
Saude 22,35%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Déficit 5,04% = R$ 1.044.708,89
Superavit R$ 1.320.220,13

Execucdo Orcamentdria
Resultado Financeiro

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

De inicio, anoto que o0 Municipio de SANTA CRUZ DA
CONCEICAO alcangou média geral de resultado “B” na apuracdo do
IEGM/TCESP, tendo sua gestdo sido considerada efetiva perante os critérios

de avaliagao®.

Dentre os principais aspectos avaliados por este Tribunal,
destaco: as transferéncias financeiras ao Legislativo; o cumprimento dos
investimentos minimos na Educacdo e na Saude; a quitacdo integral dos

requisitorios de baixa monta; e o correto recolhimento dos encargos sociais.

No tocante aos agentes politicos, acolho as alegacodes
defensdrias e afasto a impropriedade de pagamentos a maior ao Prefeito e
Vice-Prefeito, tendo em vista que a Lei Municipal n°® 1.799/2016, que fixou os
subsidios para a legislatura 2017/2020, previu em seu artigo 3° que tais valores
serdo revistos anualmente na mesma data e indice aplicaveis aos servidores

publicos municipais.

6 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo

C Baixo nivel de adequacéo
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Desse modo, o fato de a Lei’ Municipal que concedeu a RGA
aos servidores publicos municipais, no exercicio de 2017, ndo ter previsto
expressamente referido reajuste aos agentes politicos, a lei de fixacdo supriu

tal impropriedade regularizando a questéao.

No plano fiscal, a execuc¢do orcamentéria se mostrou deficitéria
em R$ 1.044.708,89, correspondente a 5,04%, resultado negativo
integralmente amparado pelo resultado financeiro positivo do exercicio anterior,
que correspondeu a R$ 2.329.918,64, evidenciando a capacidade do Municipio
de saldar seus compromissos de curto prazo. O resultado financeiro se
manteve superavitario (R$ 1.320.220,13) no exercicio em exame.

As alteracbes orcamentarias, equivalentes a 33,03% da
despesa fixada inicialmente, na hipotese dos autos, ndo inquinaram o0s
demonstrativos; todavia, cabe alerta a Origem para que ndo descuide do
adequado planejamento dos orcamentos vindouros, acompanhando

atentamente a sua execuc¢ao e evitando a ocorréncia de déficit.

Quanto ao endividamento de longo prazo, houve parcelamento®
de encargos sociais, no valor de R$ 727.963,86 junto a Receita Federal do
Brasil. O Municipio ndo tinha dividas de longo prazo de exercicios anteriores.

No tocante ao recolhimento de FGTS aos ocupantes de cargos
em comissdo, a defesa alega que no exercicio de 2018 houve o
encaminhamento de projeto de Lei ao Legislativo objetivando cessar tais
pagamentos, devendo a fiscalizacéo verificar oportunamente a regularizacao

da impropriedade.

Deixo de acolher a proposta do d. Ministério Publico de Contas
de expedicdo de oficio ao d. Ministério Publico Estadual, com vistas a eventual
ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade de normas municipais que
tenham instituido cargos em comissdo regidos pela CLT, em razdo das

providéncias anunciadas pela Prefeitura.

" Lei Municipal n° 1.823/2017
8 Parcelamento autorizado pela Lei Municipal n° 13.845/2017, no valor de R4 749.092,92 em 198 parcelas e no
exercicio foram pagas 6 parcelas.
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Em relacdo ao quadro de pessoal, foram nomeados no
exercicio examinado 12 (doze) servidores para cargos em comissao, cujas

atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento.

Do mesmo modo, a despeito da edicdo da Lei Complementar
Municipal n® 76 de 22 de agosto de 2017°, remanescem cargos sem a
definicdo objetiva das atribuicbes compativeis com as de direcdo, chefia e
assessoramento, bem como sem exigéncia de ensino superior para a sua
ocupacao, razdo pela qual expeco adverténcia a Origem para que regularize a
sua estrutura funcional conforme o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal e
as recomendac0es desta E. Corte.

Houve o atendimento ao teto da despesa de pessoal

|19 todavia, o Executivo

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fisca
ultrapassou o limite prudencial de 95% (51,30% da RCL) estabelecido no artigo
22, paragrafo nico, do mesmo diploma normativo’!. As justificativas de defesa
apontam como causas do aumento dos gastos a queda da arrecadacgéo, a
contratacao de pessoal e 0 pagamento de horas extras, estas duas ultimas em
descumprimento as vedacdes contidas nos incisos IV e V, do referido

dispositivo legal*.

As justificativas para a contratacdo de pessoal e o0 aumento na
realizacdo de horas extras em periodo vedado pela LRF se pautam na grave
crise que assolou o pais culminando com o aumento da demanda de alunos
nas escolas publicas e de pacientes no atendimento publico de saude, visto

gue parte das familias brasileiras deixaram de pagar planos de saude e escolas

® FI. 9 do Relatério de Fiscalizacéo, evento 64.39.

° A despesa de Pessoal em 2017 foi equivalente de 52,09% da Receita Corrente Liquida (RCL), respeitando o teto de

54% definido na LRF.

™ Artigo 22, paragrafo Gnico — Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,

sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I- concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacado de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37
da Constituigéo;

Il-  criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Ill-  alterag&o de estrutura de carreira que impliqgue aumento da despesa;

IV-  provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgéo, salde e seguranca;

V- contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢éo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

2 V/ide nota de rodapé 4.
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particulares para os filhos, aumentando a demanda do destes servigcos
publicos.

De minha parte, a despeito da vedacao prevista na Lei Fiscal,
entendo que a situacdo delineada pela defesa me permite relevar as
impropriedades verificadas, sem prejuizo, contudo, do encaminhamento de
adverténcias ao Responsavel para que observe com maior rigor as disposicdes
relativas a despesa de pessoal contidas na LRF, bem como promova a reducao
gradativa de tais gastos, a fim de que o indice de pessoal seja reconduzido a

niveis que ndo demandem a emissao de alertas.

De mais a mais, 0s gastos com pessoal representaram 52,09%
da Receita Corrente Liquida, portanto aguém do limite maximo fixado no artigo
20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora acima do

limite prudencial fixado no paragrafo Unico, do artigo 22 da mesma Lei.

Quanto aos demais apontamentos citados no Relatério de
Fiscalizacdo, a defesa apresentou justificativas ou informou a adocdo de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da proxima

inspecéo in loco.

Formulo recomendacdes especificas quanto aos aspectos

objeto de avaliacdo menos favoravel por ocasido dos informes do IEG-M.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagbes de
ATJ (Econbmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC, voto pela emissédo de
Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de SANTA CRUZ DA
CONCEICAO, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes

de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o0 que segue:
estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a
inflacdo esperada para o exercicio, observando o disposto no Comunicado
SDG n° 29/10; evite déficits; observe com maior rigor as disposi¢oes relativas a
despesa de pessoal contidas na LRF, bem como promova a reducao gradativa

de tais gastos; observe as vedacdes contidas no artigo 22, paragrafo unico,
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incisos Il e IV, da LRF; regularize o Quadro de Pessoal, definindo as
atribuicbes e o0s requisitos de escolaridade dos cargos em comissao;
aperfeicoe o0s instrumentos de cobranca da divida ativa, consoante o
Comunicado SDG n° 23/2013; detalhe os ativos da iluminacdo publica para a
devida incorporagéo patrimonial; observe com rigor as disposi¢des contidas na
Lei Federal n°® 4.320/64 e ao Comunicado SDG n° 19/2010, quanto ao Regime
de Adiantamento; evidencie o interesse publico nas despesas realizadas, bem
com respeite as regras estabelecidas na Lei n° 8.666/93; adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M
sob as perspectivas de protecdo ao cidaddo, ambiental e tecnologia da
informacdo; elimine as irregularidades apontadas pelas fiscalizacbes
ordenadas referentes ao transporte escolar municipal e programa de salde da
familia; regularize as impropriedades verificadas nos setores de almoxarifado e
bens patrimoniais; encaminhe informacdes fidedignas ao Sistema Audesp; e

atenda as recomendacdes deste Tribunal.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Substituto de Conselheiro
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