' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessao: 16/4/2019

89 TC-006359.989.16 — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - JULGAMENTOS
Prefeitura Municipal: Estrela d’Oeste.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Antonio Valter dos Santos.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 33,70% (25%)
FUNDEB 100,0% | 95%1100%)
Magistério 88,03% (60%)
Pessoal 51,43% (54%)
Saude 26,73% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,88% (7%)
Execuc¢édo orcamentaria Déficit— 3,27%
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Estrela D’Oeste, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela
equipe técnica da Unidade Regional de Fernanddpolis (UR-11).

No relatorio de fiscalizacdo (evento 80) foram anotadas as

seguintes ocorréncias:
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Controle Interno
- adocéo parcial de providéncias.

IEG-M — I-Planejamento — indice C+

- a estrutura de planejamento do Orgdo néo foi criada com cargos especificos;
auséncia de dedicacao exclusiva e de treinamento para a realiza¢ao do laboro;
previamente a realizacdo das audiéncias publicas para a elaboracdo das pecas
orgamentéarias (PPA, LOA e LDO) nédo séo realizados levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio; audiéncias
realizadas em horario comercial; falta de disponibilizacdo para a populagéo de
canal de sugestdes pela internet com vistas a elaboracdo das pecas que
compdem o planejamento e que n&do sédo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de acfes governamentais; auséncia de: a) divulgacédo das
atas de audiéncias publicas; b) realizacdo das audiéncias publicas para debater
as metas fiscais; c) criacdo e estruturacdo da Ouvidoria; d) observacdo quanto
ao cumprimento da legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia e das normas
de acessibilidade vigentes.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit da execucdo orcamentaria amparado parcialmente pelo superavit
financeiro do ano anterior; emissdo de alertas sobre descompasso entre
Receitas e Despesas; abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicfes (25,88% da Despesa Fixada
inicial).

Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial
- divergéncia entre o resultado financeiro apurado pela Fiscalizacdo e o
registrado contabilmente.

Divida de Curto Prazo
- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Encargos
- auséncia de recolhimento de FGTS pertinente aos funcionarios contratados
por prazo determinado.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- divergéncias no quadro de pessoal informado eletronicamente, via Sistema
AUDESP; funcionarios possuem mais de 90 dias de estoque de licencas-
prémio ndo usufruidas; preenchimento irregular de cargo efetivo.
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IEG-M — I-Fiscal — indice B

- falta de adogcédo de medidas que possibilitam o incremento das receitas do
municipio; auséncia de fiscalizacdo automatizada peridédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NF-e por um determinado periodo ou
apresentam queda acentuada em suas operacfes, a fim de detectar
sonegacdo do ISSQN; queda na arrecadacédo do ISSQN; falta de adocao de:
aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do imovel, em
consonancia com a Sumula 6 do STF e de obrigatoriedade de revisdo periddica
da planta genérica de valores na Lei Orcamentaria ou no Codigo Tributario
Municipal.

Divida Ativa

- 0s débitos inscritos em divida ativa no exercicio de 2014 foram os ultimos
executados judicialmente; elevacdo da divida ativa em 6,48%; créditos
prescritos ndo cancelados, inclusive de valores expressivos.

Demais Despesas elegiveis para Analise

- acordo extrajudicial para restituicdo de valores a servidores da Céamara
Municipal em desrespeito a determinacdo desta E.Corte de Contas;
fracionamento de despesas em desrespeito ao estabelecido na LF 8666/93;
despesas diretas efetuadas com a implantacdo de fabrica de artefatos de
material plastico em ofensa a legislacdo que versa sobre incentivos do
Programa de Desenvolvimento Econdmico Municipal de Estrela d’Oeste —
PRODESTE.

Tesouraria/Bens Patrimoniais
- divergéncias na Tesouraria, com prejuizo da instauracdo de processo
administrativo para apuracéo das irregularidades.

Fiscalizacdo Ordenada
- falhas apontadas pela fiscalizacdo que versou sobre Almoxarifado.

Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

- falhas quanto ao alcance da publicidade de cartas-convite, ndo garantindo a
ampla competitividade; a execucdo dos contratos ndo foi acompanhada e
fiscalizada por representantes designados pela Administracao; Carta-convite n®
19/2017: edital ndo prevé proposta com os valores individualizados por servi¢co
a ser executado.

IEG-M - I-EDUC - indice C

- a realidade das escolas, quanto a necessidade de reparos imediatos, divergia
das informacdes prestadas via IEG-M; menos de 25% dos alunos da pré-escola
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017 e a
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Unica escola de anos iniciais do ensino fundamental ndo funciona em periodo
integral; falta de planejamento de acdes para enfrentamento do bullying;
auséncia de entrega do kit escolar a rede municipal e o material didatico
disponibilizado ap6s 15 dias do inicio das aulas; inobservancia do Parecer n°
8/2010 do CNE, que recomenda, em seu item 4.3.2.1, relacdo area/aluno de
1,50m2; a alimentacédo servida na merenda divergia do cardapio elaborado pela
nutricionista; carne com elevado teor de gordura; impropriedades atinentes a
estrutura fisica, manutencdo e seguranca de unidades escolares,
acessibilidade, acondicionamento de alimentos e condi¢des de trabalho, além
de caréncias no que diz respeito a biblioteca, mobilidrio, recursos de
informatica e local destinado a pratica de esportes.

Fiscalizacdo Ordenada
- falhas na fiscalizacdo que versou sobre transporte escolar.

IDEB - Notas e Metas

- 0 Municipio ndo atingiu a nota projetada do IDEB; as escolas ndo contam com
a integralidade de professores da educacgéo basica com formacéao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam; somente 30% dos professores efetivos dos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° anos) sdo poés-graduados; ndo houve aplicacdo de
recursos municipais na capacitacéo e avaliagdo do corpo docente municipal.

Formalizac&o de Licitagdes — Falhas de Instrucéo
- Carta-convite n® 13/2017: infringéncia do disposto no artigo 22, 83° da LF
8666/1993.

IEG-M — I-SAUDE - indice B+

- excessiva demora no atendimento de demandas de consultas, exames e
cirurgias, em alguns casos superando 1 (um) ou 2 (dois) anos; falta de plano de
cargos/salarios para os profissionais da area da saude; o Municipio ndo possui
Ouvidoria da Saude implantada; ndo possui o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado; a cobertura das vacinas
pentavalente (32 dose), pneumocécica 10-valente (22 dose), poliomielite (32
dose) e triplice viral (12 dose) foram inferiores a 100%; n&do houve cobertura de
80% dos imoveis para fins de controle vetorial da dengue em todos os ciclos de
visitas.

IEG-M — I-AMB - indice C

- falta de estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao Meio
Ambiente Municipal; os servidores designados para o exercicio das atividades
nao possuem formacao especifica; a Origem nao estimula projetos e/ou acdes
gue promovam 0 uso racional de recursos nhaturais; auséncia de Plano de
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Gestdo de Residuos da Construcédo Civil elaborado e implantado de acordo
com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas alteracOes; processamento de
residuos solidos precario.

A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- falhas quanto a transparéncia publica.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias noticiadas nos itens pertinentes do relatorio de fiscalizacéo.

IEG-M — I-GOV TI —indice C

- a Origem ndo conta com quadro de pessoal especifico da area de TI, nem ha
definicdo das competéncias necessarias para o exercicio das atividades;
auséncia de disponibilizacdo periédica de programas de capacitacdo e
atualizacao; falta de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro; ndo foi adotado
documento formal publicado que defina procedimentos quanto ao uso da TI
pelos funcionarios municipais; o Sistema de Controle Interno ndo faz uso dos
alertas do Sistema AUDESP; falta de criacdo do Servico de Informacdo ao
Cidadao e de legislacédo local que trata de acesso a informacéo.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢c6es e Recomendac¢bes do Tribunal
- descumprimento parcial das instrucées e das recomendacdes exaradas por
esta Casa.

Apos notificagdo por despacho publicado no DOE de 23/5/2018, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. Antonio Valter dos Santos, apresentou
suas justificativas (evento 100), que vieram acompanhadas de documentos,

nas quais noticia o saneamento de algumas falhas e contesta outras.

Assessoria Técnica (evento 136.1), quanto a gestdo orcamentaria,
financeira, contédbil e patrimonial, considera que ndo ha Obices a serem

apontados.

Conclui pela emissao de parecer favoravel a aprovacdo da

matéria.
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Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (evento 136.2), verifica
gue os pecados capitais estipulados por esta Corte ndo foram cometidos pela
origem. Propde, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 136.3), a emissao de

parecer favoravel a aprovacao das contas, com recomendacoes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado no evento
148, por sua vez, opina pela emissao de parecer desfavoravel das contas da
Prefeitura Municipal de Estrela D’Oeste, tendo em vista as incorregcbes
referentes aos déficits orcamentéario e financeiro, as alterac6es orcamentarias,
a falta de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo, e a restituicao
de valores a servidores da Camara Municipal, com recomendacdes propostas e

sugestao de autos apartados (“Recursos Humanos”/’Despesas Elegiveis”).

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao

operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:
IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica
Nota Obtida ___Metas |
Estrala d'Oeste 2000 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 |
Anos Iniclals 6.0 (% ) 6.9 7.0 7.0 6.1 6.5 6,7 6.9 P | 7.3 7.5
Anos Finals NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NV = NBO e pal limde
fonte INLP
Dados da Educagdo
Alunos matriculados | _Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017
: ) — ) 201
Estrels d Oeste 798 860 RS 8.242,839,22 RS 8.809.101,05
Regldo Administrativa de
Slo José do Rio Preto 148.724 151.506 RS 1.357.526.308,65 RS 1.391.679.870,13
| << 644 municiplos>> 3,168,675 3 28.5.&‘,1‘ RS 28 824.216,602,29 RS 29.455,790.725 43

Gasto anual por alune

L _2016 2017 )
Estrels d'Oeste R$10.329,37 AS$10.243,14

Regillo Administrativa de

Sd0 José do Rio Preto R$9.126,48 RS$9.185,64

<644 municiplos>> RS 9.096,62 R$9.251.62

Fonte: Cento Escolw / AUDESP
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saide

2016 2017 2016 2017
Estrela d'Oeste 8.144 8.132 RS 7.282.383,52 RS 7.689.769,39
Regido Administrativa de
S3oJosé do Rio Preto 1.499.341 1.507.980 R$1.152.709.542,37 RS 1.206.051.596,93
<=644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Estrela d'Oeste RS 894,20 RS 945,62
RegiZo Administrativa de
530 José do Rio Preto RS 768,81 RS 799,78
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | j-Cidade | i-Gov TI
2014 C+ B B C B B C+ B
2015 C+ C+ B+ C B+ C+ C C
2016 B C+ A B+ B+ C C C
2017 C+ C B+ C+ B C C C

Contas anteriores:
2013 — TC-000054/026/14 — Favoravel, com recomendacdes;
2014 — TC-002146/026/15 — Favoravel, com recomendacdes; e
2015 — TC-003881.989.16-4 — Favoravel, com recomendacoes.

E o relatorio.

Alns
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Voto
TC-006359.989.16-7

Os autos revelam que o Municipio de Estrela D’Oeste cumpriu
seu dever com a educacdo ao aplicar 33,70% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
88,03% foi destinada a valorizagdo do magistério tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, 0 Municipio aplicou nas acdes e servi¢os de saude
0 equivalente a 26,73% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

posto que correspondentes a 51,43% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, RPPS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos.

Com relagdo a auséncia de recolhimento de FGTS pertinente aos
funcionéarios contratados por prazo determinado, conforme manifestacdo de
Assessoria Técnica (evento 136.2), acertado o procedimento adotado pela

Origem, vez que a legislacdo municipal ndo prevé esses recolhimentos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.
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Em relacdo aos precatorios, de acordo com as informac¢fes da
fiscalizacdo, o Municipio ndo possui divida judicial a este titulo, mas efetuou a

totalidade dos pagamentos dos requisitorios de baixa monta.
A situacdo econdmico-financeira ndo se mostra insatisfatéria.

O desequilibrio orcamentario (R$915.912,69) ndo macula as
contas em um todo ja que representa menos de um (01) més de arrecadacao
da receita corrente liquida (R$ 28.921.826,722 / 12 = R$ 2.410.152,23) e 0
resultado financeiro (R$27.067,64) representa menos de um dia de
arrecadacao (R$ 2.410.152,23 / 30 = R$80.338,41).

Como se pode verificar, as execu¢des orcamentaria e financeira

deficitarias ndo causaram efeitos prejudiciais aos demais resultados.

Sobre as movimentacdes orcamentarias, embora demonstrem a
falta da boa técnica orcamentaria e da observancia ao principio da valorizacao
do planejamento, a incorrecdo pode ser relevada com severa recomendacao

para que a municipalidade efetive o correto planejamento orcamentario.

As falhas apontadas no item “Demais Despesas elegiveis para
Analise” referentes ao acordo extrajudicial firmado em desrespeito a
determinacao desta Corte e as despesas efetuadas com incentivo fiscal para
implantacdo de empresa no Municipio deverdo ser analisadas em autos

apartados.

Feitas essas consideragfes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Estrela D’Oeste, relativas ao exercicio de 2017.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & origem
com as seguintes recomendacdes: a) adote as providéncias corretivas relativas
ao controle interno; b) corrija as falhas apuradas pelo IEGM (I — Planejamento,

I- Fiscal, I-Educ, I-SAUDE, I-AMB I-GOV TI), garantindo maior efetividade na
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gestdo municipal; c) corrija prontamente as falhas apuradas no ambito da
gestdo de pessoal; d) incremente a cobranca de sua divida ativa; e) corrija as
falhas observadas em inspecdes ordenadas relativas a gestdo do almoxarifado
e transporte escolar; f) cumpra, com rigor, as normas legais e jurisprudéncias
deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de procedimento
licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao,
garantindo a adequada publicidade dos atos, formalizando adequadamente os
respectivos contratos e acompanhando devidamente a sua execugao; g) corrija
as diversas incorrecfes observadas no tocante a educacdo, buscando ndo
apenas a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo
resultado qualitativo deste investimento na melhoria do setor; h) observe as
normas de transparéncia vigentes; i) alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos; e j) evite que as impropriedades anotadas na instrugdo processual

voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo responsavel devera promover a formacdo dos
respectivos processos apartados para instrucdo e verificar em ocasido
oportuna as providéncias adotadas em relagdo aos apontamentos constantes
dos itens “Demais Aspectos sobre Recursos Humanos” (realizacdo de

concurso publico e preenchimento irregular de cargo efetivo).

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacéo por este Tribunal.

E como voto.
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