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Prefeitura Municipal: S&o Joaquim da Barra.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Marcelo de Paula Mian.

Advogados: Carlos Ernesto Paulino (OAB/SP n° 197.622) e outros.
Procurador de Contas: Jo&o Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORGCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO

ANTERIOR. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.
Titulo Situagéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 26,70% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XlI 71,96% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, 1ll, ‘b” 47,18% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1lI 25,13% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,69% 7%
Execucdo Orgamentéria — (R$ 2.771.030,91), totalmente | (2,42%) - Déficit
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior.
Resultado Financeiro — R$ 3.905.319,08 Superavit
Precatérios Regular
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos 2,86%
[ ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOAQUIM DA BARRA, exercicio de 2017.
1.2 Nos termos da Resolugdo n°® 04/2017, artigo 7°, § 1°*, foi realizada

“Fiscalizagcao Seletiva” ou “Fiscalizagao por Validagao” (TC-A-039686/026/15)

! RESOLUGAO N° 04/2017
TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo e da outras

providéncias.
()
DAS CONTAS
Artigo 7° -

municipais, zeréo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais como
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no Municipio de Sao Joaquim da Barra por estar ele incluido entre os

municipios paulistas que cumpriram conjuntamente 0s seguintes requisitos:
a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;
b) receita arrecadada inferior a R$ 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gestdo

Municipal.

1.3 O relatério da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de ltuverava — UR.17 (evento 54) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEGM —i-Planejamento

- nao foi implantada Ouvidoria no Municipio, fato que vai contra o
direito constitucional dos cidad&os de avaliarem os servi¢os recebidos previsto
no artigo 37, 83°, |, da CF/88;

- as audiéncias publicas para elaboracdo das pecas
orcamentérias foram realizadas em dias de semana e em horario comercial, o
que inibiu a participacdo da classe trabalhadora nos debates, além de né&o

terem sido divulgadas na internet, conforme artigo 6°, |, da Lei n°® 12.527/11;

- a nota obtida pelo Municipio no IEGM 2017 — i-Planejamento
foi “C — baixo nivel de adequagdo”, com maior peso nas respostas que
apontam falta de estrutura administrativa voltada ao planejamento e falta de

realizacdo de treinamentos.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- 0 Municipio regulamentou as atribuicbes dos cargos
comissionados por meio de decreto em afronta ao principio da reserva legal

para a matéria;

- existéncia de cargos comissionados com atribuicbes
operacionais, burocraticas, rotineiras ou técnicas, além de muitos exigirem

como requisito de provimento o ensino medio, 0 que ndo se compatibiliza com

§1° - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os procedimentos
fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em curso.  (...)
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as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, contrariando o artigo 37, Il e
V, da CF/88, além de recomendacgédo anterior desta Corte de Contas.

B.3.1. Tesouraria

- houve processo administrativo, iniciado em 2015, no qual se
chegou a conclusdo de que dois servidores foram responsaveis por desvios de
recursos da tesouraria. Todavia, o Municipio ainda ndo apurou o montante dos
valores apropriados a fim de tomar as medidas necessarias para reparar 0s

prejuizos causados ao patrimdnio publico.

B.3.2. Bens Patrimoniais

- 0s apontamentos efetuados na Fiscalizacdo Ordenada na area
de Gestdo do Patrimdnio Publico (frota) € sua manutencdo ndo foram sanados

guando do fechamento do exercicio.

C.2. IEGM — I-Educ — indice B

- gasto de recursos préprios na subfungcdo “364 — ensino
superior”, contrariando o que prescreve a Lei federal n® 9.394/1996 (LDB), em
seu artigo 11, inciso V, bem como recomendacdes deste Tribunal para

promover medidas visando eliminar o déficit de vagas na Educacéao Infantil;

- 0 Conselho Municipal de Educacao e o de Alimentac&o Escolar
nao se mostraram atuantes e eficazes no desempenho das suas atividades de

acompanhamento e controle social durante o exercicio de de 2017.

D.2. IEGM — I-Saude — indice B

- nao foi regularizada a falha constatada por ocasido da
Fiscalizacdo Ordenada dos Hospitais municipais, UPAs e UBSs, qual seja, falta
de divulgacédo da jornada de trabalho dos médicos e demais profissionais de

saude em local acessivel ao publico.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B

- 0 Municipio, antes de aterrar o lixo, ndo realiza seu tratamento,

quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento, além
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de coletar seletivamente para reciclagem o equivalente a 1,3% do volume total
de lixo;

- em relacdo a Fiscalizacbes Ordenada na area de Residuos
Sdlidos, constatou-se que os apontamentos efetuados foram regularizados

parcialmente.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C

- as respostas ao questionario IEGM - i-Cidade, em 2017,
geraram a nota “C — baixo nivel de adequagao”, sendo que 0s pontos mais
relevantes indicam que o Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de
Defesa Civil, conforme Lei n°® 12.340/10, assim como nao possui ameacgas
potenciais mapeadas ou estudo de avaliacdo da seguranca de todas as

escolas e centros de salude, conforme Lei n® 12.608/12.

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal

- a Prefeitura descumpriu recomendacdes anteriores desta Corte
de Contas em especial quanto a eliminar o déficit de vagas nos Centros de
Educacao Infantil; providenciar o levantamento geral dos bens mdveis e
imoveis; adequar o quadro de pessoal as exigéncias do artigo 37, Il e V, da
CF/88; implantar a Ouvidoria da Saude; promover ajustes das deficiéncias no
i-Cidade e adotar medidas voltadas ao tratamento do lixo antes do seu

aterramento.
1.4 Subsidiou as contas o0 seguinte expediente:

TC-001993.989.18-5 — Representagcdo sobre possiveis

irregularidades no Pregao Presencial n® 007/2017, da Prefeitura Municipal de
Sao Joaquim da Barra, referente a contratacdo de empresa especializada para

confeccdo de carnés de IPTU, ISS e Boletos. Improcedente. Processo

arquivado;

15 Regularmente notificado (evento 61.1), 0 Municipio de Séo
Joaquim da Barra apresentou justificativas (evento 64.1), esclarecendo, em

sintese, 0 que segue:
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A.2. IEGM —i-Planejamento

Apesar da auséncia de um sistema de Ouvidoria implantado e em
plena atividade no ambito da Municipalidade, ha o emprego publico com a
correspondente descricdo de atribuicbes previsto na Lei Municipal n°® 394, de
29-10-14. A Prefeitura também dispde de um Sistema Eletrénico de Informacéo
ao Cidadao (e-siC), que tem por fungcédo, dentre outras, receber sugestoes,

criticas e solicitacGes oriundas da populacéo.

Quanto as audiéncias publicas, o setor responsavel foi orientado a
ampliar a participagdo popular com a divulgacdo no portal eletronico da
Prefeitura e agendamento das audiéncias em horarios acessiveis aos

trabalhadores.

No tocante a nota “C” obtida no IEGM 2017, na perspectiva do
“Planejamento”, atribuida pela falta de estrutura administrativa, a Prefeitura

contratou empresa especializada, visando corrigir o apontamento.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

A Municipalidade celebrou Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo, instrumento pelo qual se comprometeu a exonerar os funciondrios
ocupantes de cargos comissionados do Executivo em desconformidade com o

disposto na Constituicdo Federal até 1° de dezembro de 2018.

Ademais, foi elaborada minuta de projeto de lei que ter4 o condao
de reorganizar o quadro de pessoal em atendimento ao comando constitucional

e aos termos do TAC.
B.3.1. Tesouraria

Os servidores responsaveis pelos desvios foram demitidos apés
regular processo administrativo, sendo que tramita na 12 Vara do Foro de S&o
Joaguim da Barra acéo penal em desfavor destes servidores ainda em fase de

instrucao.

B.3.2. Bens Patrimoniais
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O responsével pelo Almoxarifado teceu consideragdes a respeito
dos apontamentos referentes a falta de controle de pessoas e veiculos na
garagem e sobre ndo haver servidor responsavel para acompanhamento do

sistema de seguranca na garagem (evento 64, doc. 07).

hY

No que tange a informacdo de que na garagem ha locais que
possibilitam a disseminacdo de doencas e pragas, o setor de vigilancia em
salude realiza visitas no local a fim de detectar e eliminar possiveis focos,

sendo que a limpeza no local é feita com regularidade (evento 64, doc. 08).

C.2. IEGM — I-Educ — indice B

Informa que tem sido um grande desafio ampliar a oferta de vagas
em creche, tendo em vista a procura por todas as classes sociais, ndo somente
as de baixo poder aquisitivo. Relata que foram feitos diversos investimentos,
como a construcdo de duas creches pequenas, reformas e adequacoes,
contratacdo de novos educadores, o que tem possibilitado avanco na oferta de

vagas.

Quanto as aplicacbes de recursos no nivel superior, a Origem
ressalta ser uma das metas do Plano Nacional de Educacdo e do Plano
Municipal de Educacao, arroladas como estratégias no PME, com a finalidade
de que o Municipio faca parcerias com 08 faculdades, oferecendo 372 bolsas

parciais de estudo e auxilio no transporte.

Por sua vez, no que tange a atuacdo dos Conselhos Municipais
de Educacdo e de Alimentacdo Escolar, o Oficio n°® 427/2018 destaca as

atividades desenvolvidas no exercicio em anélise.

D.2. IEGM — I-Saude — indice B

A Assessoria Municipal de Saude informou que a escala de
trabalho de médicos, enfermeiros e demais categorias profissionais nao esta
acessivel ao publico por temor de que haja escolha por predilecdo, causando

superlotagcéo a determinados profissionais em detrimento de outros.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B
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O Municipio implantou a coleta seletiva de materiais reciclaveis,
de pneus, residuos vegetais e lampadas, tendo sido contratada a Associacdo

dos Agentes Recicladores Joaquinenses (AARJ).

Além disso, o Municipio conta com servi¢cos terceirizados de
disposicdo final de residuos em aterro devidamente habilitado no 6rgéo
ambiental, sendo que a empresa contratada para a disposicao final responde

pelo tratamento dos residuos.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C

Acerca da criacao do Plano de Contingéncia de Defesa Civil bem
como do levantamento de ameacgas potenciais mapeadas ou estudo de
avaliacdo da seguranca das escolas e centros de saude, a Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil adotara providéncias pertinentes.

1.6 Instada, a Unidade Juridica da Assessoria Técnica (evento 75.1)

manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas (evento 95.2).

A Chefia (evento 75.2) ratificou parecer da Assessoria Técnica no
sentido da emissao de parecer favoravel as contas anuais em exame com
proposta de recomendacdo ao Prefeito para que: adote medidas capazes de
melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente
aqueles indicadores que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de Adequagao”;
regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério de fiscalizacéo

(evento 54), principalmente nos setores de Ensino e Saude.

1.7 De outro modo, o Ministério Publico de Contas (evento 80.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de Sao
Joaquim da Barra, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.9 — cargos em comissao que ndo possuem atribuicdes de direcao,

chefia e assessoramento em desatendimento ao artigo 37, V, da CF/88, falha de natureza
reincidente (TC-000539/026/14);

2. Item C.2 — ndo atendimento persistente da demanda por vagas nas creches
(déficit de 166 criancas) em ofensa as diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal (art. 6°,

caput c/c art. 208, 1V), tendo realizado investimentos da ordem de R$ 1.806.697,13 no ensino
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superior na contram&o do que dispde o art. 11, V, da Lei n°® 9.394/16 bem como o §2° do
art. 211 da CF/88 (reincidéncia).

1.8 Pareceres anteriores:

2014 - favoravel (TC-000539/026/14 — minha relatoria - DOE

de 19-05-16).

2015 — favoravel (TC-002631/026/15 — Relator Substituto de Conselheiro
VALDENIR ANTONIO POLIZELI — DOE de 23-08-17).

2016 -

favoravel

(TC-004089.989.16

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 27-04-18).

1.9

Dados Complementares:

Relatora E. Conselheira

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais municipios paulistas:

SAO JOAQUIM DA BARRA 2014 2015 2016 2017
Habitantes 48.110 48.530 48.874 49.220
Receita Arrecadada 98.029.545,20 | 100.023.249,63 | 107.169.129,13 | 114.479.699,65
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.037,61 2.061,06 2.192,76 2.325,88

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62

[A] / [B] (em %) 76% 74% 74% 7%

[A] / [C] (em %) 61% 62% 61% 64%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execuc¢do Orcamentéaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2014

2015

2016

2017

(Déficit)/Superavit

(2,19%)

(0,77%)

(4,61%)

(2,42%)*

* Déficit totalmente amparado pelo superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.
c¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

Sem média no SAEB 2017: N&o participou ou nao atendeu os requisitos

necessarios para ter o desempenho calculado.

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio Ndmero de matriculados

Investimento anual por aluno
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2015 2.167 R$8.829,74
2017 2.180 R$9.768,79

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

9.768,79

—)

v

—
8.829,74

2015

2017

O gréfico indica que o Municipio apresentou, nos exercicios 2015

a 2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 8.829,74 em 2015 e
R$ 9.768,79 em 2017).

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saudde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ B+ B B C B
2015 B B+ B B B B+ C B
2016 B B B+ C B B+ C B+
2017 B B 1B C 1B+ 1B C 1B

A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva Baixo nivel de adequacao
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de SAO

JOAQUIM DA BARRA observou as normas constitucionais e legais no que se

~

refere a aplicagdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,

remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao
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Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, precatorios e encargos sociais
(INSS, FGTS, PASEP e parcelamento).

2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto é, “efetiva”’, mesmo

indice do exercicio de 2016.

O Municipio apresentou queda nos quesitos i-Saude, i-Amb e i-

hY

Gov TI, alcancando, respectivamente, a nota B (Efetiva), inferior a nota B+

(Muito efetiva) do exercicio anterior.

A instrucdo indica, ainda, estagnacdo dos indices i-Educ, com a

nota B (Efetiva), i-Planejamento e i-Cidade, ambos com a nota C (Baixo nivel de

adequacdo), mesmos resultados obtidos no exercicio anterior.

Tal cenéario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacdo dos servi¢os publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2”, “C.2”, “E.1” e “F.1” do relatério — questdes do IEGM), as quais

imp&em a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Planejamento:

- Nao h& Ouvidoria implantada;

- As audiéncias publicas para elaboragéo das pecas orgamentarias sao realizadas em dias de
semana e em horario comercial, inibindo a participacdo da classe trabalhadora no debate. Além

disso, as atas ndo sdo divulgadas na internet, conforme o artigo 6°, |, da Lei n°® 12.527/11;

- Falta de estrutura administrativa voltada para o planejamento e falta de realizacdo de
treinamentos especificos para a matéria oferecidos aos servidores responsaveis pelo

planejamento.
e i-Educ:
- Ha déficit de vagas no ensino infantil no Municipio;

- O Conselho Municipal de Educacao e o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar nao se
mostraram atuantes e eficazes o desempenho de suas atividades de acompanhamento e

controle social.

10
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- O Municipio, antes de aterrar o lixo, de modo geral, ndo realiza seu tratamento, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento;
e i-Cidade:
- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n° 12.340/10;
- Nao possui ameacas potenciais mapeadas ou estudo de avaliagdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude, conforme Lei n° 12.608,12.

As impropriedades constatadas quando das Fiscalizacdes
Ordenadas dos Hospitais municipais, UPA’s e UBS’s (item D.2 do relatério) bem
como dos Residuos Sdlidos (item E.1 do relatério) foram parcialmente corrigidas

pela Municipalidade, restando, portanto, outras pendentes de regularizagao.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou superavit de arrecadacdo no montante de
R$ 4.479.699,65 (4,07% da receita prevista de R$ 110.000.000,00). Todavia, 0
resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em R$ 2.771.030,91 (2,42%
da receita efetivamente arrecadada de R$ 114.479.699,65), tendo sido totalmente

amparado no superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 5.898.446,67).

O resultado financeiro correspondeu a um saldo positivo de
R$ 3.905,319,08.

A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo, considerando o indice de

liquidez imediata apurado de 1,68.

Observa-se, ainda, diminuicdo na divida de longo prazo em
26,72% (de R$ 31.424.554,75 para R$ 23.026.851,34) em comparagdo com O
exercicio de 2016. Os investimentos totalizaram 2,86% da Receita Corrente

Liquida.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizag&o, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.

11
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2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de SAO JOAQUIM
DA BARRA relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Implemente a Ouvidoria no Municipio, conforme previsdao do
artigo 37, 83°, |, da CF/88.

b) Assegure o estrito cumprimento da Lein® 12.527/2011 (Leide

Acesso a Informagéo).

c) Adote as medidas necessarias para melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, mediante revisdo dos pontos de atencao
destacados, com especial énfase aos quesitos atinentes a educacéo e a saude.

d) Reveja seu Quadro de Pessoal, de modo que 0s cargos em
comissao efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

e) Adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério de fiscalizacao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantag&o das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessofes, 07 de maio de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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