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Prefeitura Municipal: Neves Paulista.

Exercicio: 2017.

Prefeito: llso Parochi.

Periodo: (11-02-17 a 31-12-17).

Substituto Legal: Leonidio Moretti — Presidente da Camara.
Periodo: (01-01-17 a 10-02-17).

Advogado: Silvio Roberto Seixas Rego (OAB/SP n° 153.724).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. DEFICIT FINANCEIRO EM PATAMAR
TOLERAVEL. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 26,02% (25%)
FUNDEB — Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 77,57% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 49,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 27,07% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,55% 7%
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Irregular R$ 2.298,80
Nacional — Lei federal n® 11.738/2008, art. 2°
Execucdo Orcamentaria — R$ 959.553,88 3,88% - Superavit
Resultado Financeiro — (R$ 1.755.844,27) Déficit
Precatorios Regular
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia | Regulares
Propria e Parcelamentos)
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 1,66%

| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO

1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE NEVES PAULISTA, exercicio de 2017.

1.2 O relatorio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto — UR-08 (evento 26.43) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:
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- Designacéo de servidor investido em cargo em comissao para
responder pelo Controle Interno, configurando conflito de interesse e ferindo a
autonomia de que deve dispor o controlador.

A.2. IEGM — I-Planejamento:

- Alteracbes orcamentarias de 30,80% a indicar insuficiente

planejamento orgamentério;

- Percentual autorizado pela LOA para abertura de créditos
suplementares ndo se compatibiliza com os atuais niveis de inflacdo e com a

taxa de crescimento do PIB, podendo desconfigurar o orcamento inicial;
- Auséncia de estrutura e capacitacao dos servidores;

- Na execucgdo do orgcamento, constatadas alteragdes relevantes
entre a dotacdo inicial atualizada e o montante liquidado em diversos

programas e acfes, comprometendo os resultados.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro;

- Nao possui liquidez face aos compromissos de curto prazo

registrados no Passivo Circulante.

B.1.6. Encarqos:

- O Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Inconsisténcia nos dados informados pela Prefeitura no quadro

de pessoal do sistema AUDESP;

- Auséncia de dispositivos legais evidenciando atribuicdes dos

cargos em comissao nomeados no exercicio.

B.3.1. Demais Despesas Eleqiveis para Analise:
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- Fragilidade no controle de gestdo de estoque da merenda

escolar;

- Auséncia de informacbes e documentos que comprovem O
efetivo recebimento dos insumos para a merenda escolar, ferindo o principio da

transparéncia;

- O sistema de controle de abastecimento adotado nao é eficiente,
tendo em vista a auséncia de dados individualizados, anotacdo de

quilometragem e identificacéo dos veiculos nos cupons fiscais.

B.3.2. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas:

Pregdo Presencial n° 03/2017 — Silvio Roberto Seixas Rego, no
valor de R$ 82.560,00:

- Descumprimento do principio de vinculacdo ao instrumento

convocatério em face da alteracédo de objeto quando da assinatura do ajuste;

- Exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica que vai de
encontro a Sumula n° 18 deste E. Tribunal, além da possibilidade de restricdo

de participacao de licitantes;

- Termo aditivo que acrescentou servicos ao objeto contratual,
nao atendendo ao disposto no artigo 64, |, “b”, da Lei federal n° 8.666/93 e
violando o dever de licitar insculpido no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal;

- Clausula contratual prevendo pagamento antes da regular

liquidacéo da despesa, conforme artigo 62 da Lei Federal n° 4.320/64;

- Auséncia de justificativa para a contratacdo, tendo em vista a
existéncia de cargos efetivos e em comissdo providos na estrutura
administrativa, cujas atribuicbes se assemelham as atividades do objeto

contratual.

C.2. IEGM — I-Educ:

- Piso salarial dos profissionais do magistério inferior ao piso
nacional de R$ 2.298,80;
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- Impropriedades relacionadas a quantidade de alunos por sala e
area por aluno, além da necessidade de reparos nas escolas municipais

visitadas;

- Deficiéncia no planejamento quanto a destinacdo de recursos
para reforma, ampliacdo e adequacdo de prédios escolares do ensino

fundamental.

D.2. IEGM — I-Saude:

- Rachaduras e mofo nas paredes do almoxarifado, apontamento

realizado na Fiscalizacdo Ordenada — Programa de Saude da Familia.

E.1. IEGM — I-Amb:

- Auséncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de

Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

- A Prefeitura ndo possui e ndo participa de nenhum programa ou
acdo que promova a melhoria continua de sua qualidade ambiental em

consonancia com a Lei n°® 6.938/81.

F.1. IEGM — I-Cidade:

- Nao houve estudo de avaliacdo de seguranca de todas as

escolas e centros de saude;

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas

unidades de saude;

- Os prédios publicos ndo estdo totalmente adaptados para
atender portadores de necessidades especiais, ndo observando a legislacéo
relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade.

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:
- Descumprimento das recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:
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a) TC-018541.989.17: Trata-se do Oficio n° 023953/2017 -
DEPRE - Gestdo 6964/11 do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
subscrito por seu Desembargador Coordenador Doutor Aliende Ribeiro,

encaminhando copia da deciséo proferida no Processo
DEPRE n° 9000046-63.2015.8.26.0500/03, o qual determinou o bloqueio de
R$ 90.158,80 do FPM do Municipio de Neves Paulista, referente a precatorios
do periodo de janeiro a julho de 2017.

A Fiscalizacdo (item B.1.5) informou que se tratava de precatorio
oriundo de acdo ordinaria de cobranca combinada com indenizacdo, tendo
como requerente o Senhor Gilberto Donaire Mansano, e que o valor do débito,
no montante de R$ 84.678,45, foi quitado diretamente ao credor e nédo
comunicado nos autos principais, gerando a cobranca e bloqueio de valores, os
quais foram desbloqueados posteriormente. Diante dos fatos e documentos

apresentados, o Ministério Publico arquivou o Inquérito Civil.

b) TC-012620.989.18: Trata-se do Oficio n° 042/2018

encaminhado pelo Prefeito de Neves Paulista, Senhor llso Parochi, com copia

das declaracdes, informando a regularidade no pagamento dos precatorios
judiciais.
1.4 Regularmente notificados (eventos 33.1 e 41.1), 0 Senhor Prefeito

ILSO PAROCHI (eventos 48.1/48.5) e a MUNICIPALIDADE (eventos 49.1/49.4)

apresentaram justificativas. Sustentaram em sintese:

A.2. IEGM — I-Planejamento:

Trata-se do primeiro ano de mandato, e o orgamento foi elaborado

por outra administracao.

Apos os apontamentos da Fiscalizacdo, estuda-se a criacdo de
uma Comissdo Municipal de Planejamento e Acompanhamento Orcamentario,
que sera constituida por representantes de varios setores da administracédo,
visando dar uma maior amplitude e participagao na elaboracéo e execucéo dos

planos orgcamentarios (PPA, LDO e LOA).

B.1.3. Divida de Curto Prazo:
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A administracdo ndo mediu esfor¢cos para executar politicas de
gestdo fiscal, tanto que houve consideravel reducdo do déficit apurado em
2016 (-R$ 4.208.756,33) em relacdo ao exercicio em exame. Ademais, referido

resultado ndo comprometeu a execucdo orcamentaria do exercicio seguinte.

B.1.6. Encarqgos:

A Previdéncia Municipal é de responsabilidade do Fundo
Municipal de Seguridade de Neves Paulista, e, no exercicio, este Poder
Executivo ndo foi comunicado sobre aces ou providéncias que deveriam ser
tomadas visando a obtencdo do Certificado de Regularidade. No entanto, a
propria Fiscalizacdo apurou que foram realizados todos os pagamentos
referentes ao INSS, FGTS, RPPS, PASEP bem como os parcelamentos

devidos a Receita Federal e ao Regime Préprio.

C.2. IEGM — I-Educ:

O né&o pagamento do piso nacional a todos os profissionais de

educacdo esta relacionado a baixa fonte de recursos orcamentarios e

financeiros para custear a referida despesa.

O namero de alunos por sala de aula se encontra em consonancia

com as normas vigentes (doc. anexo no evento 48.4).

Quando da elaboracdo do orcamento para o exercicio de 2019, o
Departamento de Educacédo, juntamente com o setor de planejamento, previu
valores razodveis para a realizacdo da manutencdo dos prédios publicos da
rede municipal de ensino. No entanto, tal impropriedade nao interferiu no
resultado, tanto que o IDEB atingiu 7,1 nos anos iniciais (42 série/5° ano).

D.2. IEGM — |-Saude:

Ja foram realizados os reparos nas paredes, 0 que podera ser

constatado na proxima inspecéo in loco.

E.1. IEGM — I-Amb:

Conforme documentacdo acostada (evento 48.3), houve a

elaboracdo do Plano Municipal Especifico dos Servigcos de Saneamento Basico
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— Agua, Esgoto, Drenagem Urbana e Residuos Sélidos em parceria com a

Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos.

F.1. IEGM — I-Cidade:

A administracdo herdou uma divida de curto prazo de
R$4.208.756,3. Desta forma, foi inviavel a execugdo dos servigos necessarios
para a obtencdo do AVCB. Providéncias ja estdo sendo tomadas visando a

regularizacao.

15 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 80.1) verificou que o déficit financeiro apurado representou
menos de um més de arrecadacao, podendo ser relevado, motivo pelo qual se
manifestou pela emissdo de parecer favordvel as contas, sendo
acompanhada pela Unidade Juridica (evento 80.2) e por sua Chefia

(evento 80.3).

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (evento 85.1) opinou pela
emissdao de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos: alteraces
orcamentarias correspondentes a 30,80% da despesa inicialmente prevista,
revelando descompasso entre as fases de planejamento e execucdo do
orgcamento; déficit financeiro de R$ 1.755.844,27; baixo indice de liquidez
imediata (0,58), revelando falta de capacidade financeira para honrar o0s
compromissos de curto prazo; e desrespeito ao piso de remuneracdo do

magistério da educacéo basica (artigo 206, VIil, da CF).
1.7 Pareceres anteriores:

2014 — desfavoravel' (TC-000117/026/14 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 16-09-16). Transitado em julgado
em 03-11-16.

2015 — desfavoravel® (TC-002209/026/15 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 23-06-17). Pedido de reexame conhecido

e nao provido (DOE de 13-06-18).

! Déficits Orgamentério de R$ 1.950.064,73 (9,92%) e Financeiro de R$ 1.168.646,36; e Recolhimentos
insuficientes dos Encargos Sociais (Regime Préprio).

7
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2016 — desfavoravel® (TC-003979/989/16 — Relator E. Conselheiro

Substituto SAMY WURMAN, DOE de 18-07-18). Transitado em julgado em 29-08-18.
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Neves Paulista 014 2015 2016 017

Habitantes 8727 8716 8.697 8.677
Receita Arrecadada 19.661.153,64 21.330.315,21 24.509,868,00 24,724,951
[A] Receita Per Capita no Municipio 225291 244706 281820 2.849.48
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797.86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita media dos Municipios 3.316,01 332070 3.570,57 3.61562
[A]/[B] (em %) 8% 87 96% %
[A]/[C] (em%) 68% 4% 9% 75%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (9,92%) (14,56%) 0,40% 3,88%
C) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
Nota Obtida Metas
Neves 2009 [ 2011 [2013 [2015 [2017 |2009 [2011 [ 2013 [ 2015 [ 2017
Paulista

Anos Iniciais 8,1 6,3 6,1 5,7 7,1 5,4 57 6,0 6,2 6,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM = NAO MUNICIPALIZADO

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio NUumero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 723 R$ 10.619,68
2017 748 R$ 7.585,17

2 Déficits Orgamentario de R$ 3.105.569,66 (14,56%) e Financeiro de R$ 4.041.408,03; e Reiterada e excessiva de
abertura de créditos adicionais, correspondendo a 39,09% da despesa inicialmente prevista.

% Déficit Financeiro de R$ 3.203.946,88; e Recolhimentos insuficientes dos Encargos Sociais (Regime Préprio).
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e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.

Investimento em Ensino - Per Capita Evol ugﬁo do IDEB

R$ 12.000,00 8
R$10.000.00 — 7

R$ 6.000,00 2

R$6.000.00 Percapita 4 IDEB

R$ 4.000,00 3

R$ 2.000,00 ?

R$ 0,00 . . . 0 . .
2015 2017 2015 2017

Os gréaficos indicam que o Municipio apresentou, no que se refere
ao investimento anual por aluno, uma diminuicdo de 2015 a 2017 [R$ 10.619,68
(2015) e R$ 7.585,17 (2017)]. Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma progressao
no indice alcanc¢ado [5,7 (2015) para 7,1 (2017)], superando a meta projetada para

o periodo (6,5).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B A B+ B B+ C C C
2015 B A B B B C C C
2016 B B+ B+ A B+ C C C
2017 C+ B B+ C C+ Cc (© C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacéo | Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de NEVES
PAULISTA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a

9
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aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa de pessoal, precatorios,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos agentes
politicos e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Propria e

Parcelamentos).

2.2 No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto €, em fase de
adequacao, inferior ao exercicio de 2016 (B).

No ensino (i-Educ), 0 Municipio alcancou a nota B (efetiva), indice
inferior ao exercicio de 2016 (B+), e na saude (i-Saude) obteve a nota B+ (muito
efetiva), idéntica ao exercicio anterior, tendo a Fiscalizacdo apontado que a
remuneracdo do magistério se encontra em desacordo com 0 piso nacional
(atestada pelos proprios responsaveis). Tal cenario evidencia que o Executivo local
deve avancar na qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido
os indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a constante melhoria na prestacao dos servigos publicos.

A instrucdo também indica que os indices i-Amb, i-Cidade e i-
Gov-TI (C, isto &, baixo nivel de adequagdo) mantiveram 0s mesmos resultados do
exercicio de 2016. Houve piora nos indices i-Planej (2016: A /2017: C) e i-Fiscal
(2016: B+ /2017: C+) em relacAdo ao exercicio anterior. A respeito, foram
apontadas diversas irregularidades, tendo 0s responsaveis noticiado
providéncias regularizadoras para algumas delas e outras ainda pendem de
aperfeicoamento, as quais deverdo ser objeto de andlise na proxima inspecao

in loco.

Por fim, verifico que houve a realizacdo de Fiscalizacdo Ordenada
relacionada ao Programa de Saude da Familia (evento 7.1), tendo os
responsaveis noticiado nas justificativas a regularizacao da falha apontada, o

que também deve ser atestado na proxima inspec¢dao in loco.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou um superavit da execugdo orcamentaria de
R$ 959.553,88, ou seja, 3,88% da receita efetivamente arrecadada de
R$ 24.724.951,36.

10
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Ja o resultado financeiro correspondeu a um déficit de
R$ 1.755.844,27, inferior ao exercicio anterior (-R$ 3.203.946,88). Sobre referido
déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite a seguinte analise: “se for
comparado a receita corrente liqguida do Municipio, e apresentar um resultado
inferior a um Unico més dessa arrecadacédo, ndo impactara em demasia 0s
orgcamentos futuros”. No caso em tela, o déficit financeiro representou 28 (vinte e
oito) dias de arrecadacdo (RCL)*, portanto, facilmente solvido no préximo

exercicio.
Demais Resultados:

Houve decréscimo nas dividas de curto prazo em 24,80%
(de R$4.208.756,33 para R$ 3.165.018,43) e de longo prazo em 15,60%

(de R$1.656.138,71 para R$ 1.397.804,24) em relacdo ao exercicio de 2016.

Os investimentos totalizaram 1,66% da Receita Corrente Liquida

(R$ 22.932.968,96).

Quanto as alteracfes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 7.854.614,08, equivalente a 30,80% da despesa
inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n° 2.011, de 01-12-16 (LOA)°, em
seu artigo 7°, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 30%.

Com alerta de que o percentual de alteracBes orcamentarias
superou o autorizado na Lei Orgcamentaria, advirto o Municipio que atente para
o disposto no artigo 165, 88°, da Constituicdo Federal na elaborac&o do projeto

de lei orcamentaria.

2.4 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
gue também possam ensejar adverténcias com vista a sua regulariza¢do, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

* RCL de 2017 = R$ 22.932.968,96 : 12 meses : 30 dias = R$ 63.702,69, referente a 01 dia de arrecadagao.
Resultado Financeiro de 2017= R$ 1.755.844,27 : R$ 63.702,69 = 28 dias de arrecadacao.

*“Artigo 79 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares para a Administracéo
Direta e Fundos Especiais, até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada no artigo 2°, criando se
necessario, elementos de despesa e fontes de recurso dentro de cada projeto ou atividade”.

11
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2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de NEVES PAULISTA

relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle

Interno, determinando as providéncias cabiveis.

b) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit financeiro,

produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicao
Federal na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n*18 e 32/2015).

d) Adote providéncias no que se refere a implantacdo da
remuneracao do magistério de acordo com o Piso Nacional em cumprimento ao
disposto no artigo 2° da Lei Federal n°® 11.738/08 bem como a obtencéo do

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

e) Empreenda as medidas necessérias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada (Programa de

Saude da Familia).

f) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n°® 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal no tocante as despesas realizadas por meio de

procedimento licitatério, formalizando adequadamente os respectivos contratos.

pY

g) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM com revisdo dos pontos de atencao

destacados.

h) Aprimore a gestdo de pessoal com vista a identificacdo das
atribuicGes e requisitos para provimento dos cargos em comisséo, atentando

para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
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b,
g .

Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de chefia,

assessoramento ou diregao.
i) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 07 de maio de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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