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85 TC-006523/989/16
Prefeitura Municipal: Restinga.
Exercicio: 2017.

Prefeito: Amarildo Tomas do Nascimento.

Advogados: Alex Gomes Balduino (OAB/SP n° 292.682) e Paula Teixeira Goncalves
(OAB/SP n° 260.280) .

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Sustentacdo oral: Advogada: Paula Teixeira Goncgalves (OAB/SP n° 260.280).

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,97% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 66,12% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 53,93% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 23,64% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 5,56% 7%
Remuneracdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Irregular R$ 2.298,80
Lei federal n° 11.738/2008, art. 2°
Execucédo Orcamentaria — R$ 232.772,67 0,94% - Superavit
Resultado Financeiro — (R$ 2.439.748,57) Déficit
Precatorios Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 2,61%
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA.
DEFICIT FINANCEIRO. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Déficit Financeiro equivalente a 36 dias da RCL, relevado tendo em
vista as circunstadncias em que se encontrava 0 Municipio e as
providéncias regularizadoras adotadas no exercicio.

1. RELATORIO

1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE RESTINGA, exercicio de 2017.
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1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos termos
do disposto no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) €
8§ 1° do artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a junho
(1° acompanhamento) € de janeiro a setembro de 2017 (2° acompanhamento) consta
dos eventos 26.17 e 37.10, respectivamente, e foram apontadas falhas nos
seguintes itens: B.1. Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos; B.2. Restos a Pagar
e Resultado Financeiro; B.3. Despesa com Pessoal; B.4. Despesa com

Combustivel; B.5. Transparéncia e B.6. Fiscalizacbes Ordenadas.

O Prefeito foi devidamente notificado (evento 44.1) acerca dos
respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis no
processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de ltuverava — UR-17 (evento 54.31) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- inobstante a existéncia de regulamentacdo do setor, referido

sistema ndo produziu, no exercicio, o relatorio referente ao 3° quadrimestre.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C:

- ndo existe equipe estruturada para a realizacdo do planejamento

orcamentario municipal (PPA, LDO e LOA);
- ndo ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- 0s servidores dos demais setores ndo recebem treinamento

sobre planejamento;
- 0 sistema informatizado de planejamento ndo é descentralizado;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao

planejamento;
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- 0s setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da

previsdo de receita cabivel para elaborarem suas dotacoes;
- ndo h4 acompanhamento da execuc¢éo do planejamento.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- 0 superavit orcamentéario (R$ 232.772,67) néo foi suficiente para

reverter o déficit financeiro do exercicio anterior;

- 0 déficit financeiro do exercicio de R$ 2.439.748,57 representou

9,97% da Receita Corrente Liquida.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- a Prefeitura ndo possui liquidez frente aos compromissos de

curto prazo;

- 0 déficit de liquidez imediata (R$ 2.334.761,55) representa
9,54% da Receita Corrente Liquida;

- 0s valores referentes aos restos a pagar sao oriundos de 1996,
inexistindo qualquer tipo de controle que possa pormenorizar e aprimorar esta

situacao.

B.1.4.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios e FGTS:

- diferenga entre os valores contabilizados em divida de longo
prazo (R$ 7.014.795,36) e 0s obtidos in loco (R$ 4.811.583,00) hO que concerne ao

parcelamento previdenciario.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- as atribuicbes dos cargos em comissdo nao foram definidas, em

desrespeito as reiteradas recomendacdes desta E. Corte.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B:

- ha cobranca de IPTU ndo sédo adotadas aliquotas progressivas
em relacdo ao valor do imével como permite o artigo 156 da CF;
- 0 Codigo Tributario municipal ndo prevé a revisdo periodica

obrigatoria da planta genérica de valores.
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B.5.3.4. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos:

- precéria gestdo e fiscalizacdo de contratos, lacuna que
desatende ao disposto no artigo 67 da Lei federal n® 8.666/93.

C.2. IEGM — I-Educ — indice B:

- 0 Municipio néo atingiu a meta IDEB, tampouco do IDESP (indice

de Desenvolvimento da Educagéo do Estado de S&o Paulo) no ano da Ultima avaliagéo;

- nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou salas de informatica com computadores

para os alunos da rede escolar municipal;

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2017 como recomendam a Lei n°® 6.437/77 e o Decreto n® 56.819/11;

- 0 piso salarial mensal dos professores de creche (R$ 2.070,00), de
pré-escola (R$ 1.293,75) e dos anos iniciais do ensino fundamental (R$ 1.552,50) é
inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.298,80;

- 0 Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche, de pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental como

temporarios, contrariando a recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009;

- ndo existe um controle, por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista, que permita atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacao
do cardapio proposto na rede escolar municipal, o que dificulta a fiscalizacdo
efetiva das condicdes exigidas (Lei n° 11.947/09, legislacdo da ANVISA e a Resolugéo
FNDE n° 26/2013);

- houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no exercicio

somente em 31-08-17, apos o inicio do ano letivo (01-02-17).

D.2. IEGM — I-Salde — indice B:

- nenhuma das unidades de saude possui AVCB (Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros), conforme Lei n°® 6.437/77 e Decreto n°® 56.819/11,
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- todas as unidades de salde (trés) necessitavam de reparos

(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagéo elétrica, substituicdo de azulejos, etc.);

- 0s médicos da UBS nédo possuem sistema de controle de ponto

eletrbnico ou mecanico;

- ndo existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre
a marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na
UBS (em dias);

- 0 Municipio ndo possui Plano Municipal da Saude atualizado
contendo metas fisico-financeiras quantificaveis, conforme Portaria do
Ministério da Saude n° 3.085/2006 e Resolucdo CIT n° 04/12;

- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina
a Resolucéo CIT n° 4/2012;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico), tampouco do fluxo dos

relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade;

- a Prefeitura/Secretaria da Saude municipal ndo possui Plano de

Cargos e Salarios para seus profissionais de saude.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C:

- 0 Municipio ndo estd cadastrado no Sistema Integrado de
Defesa Civil estadual — SIDEC,;

- nao utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para

cadastramento de ocorréncia de defesa civil;

- ndo possui levantamento para identificacdo de risco para

intervencdes do Poder Publico, conforme preconiza a Lei n°® 12.608/12;

- 0 Municipio ndo capacita seus agentes para agdes municipais de
defesa civil, conforme preceitua o artigo 9° da Lei n® 12.608/12 sobre Politica
de Protecéo e Defesa Civil;

- NA0 possui ameacas potenciais mapeadas, tampouco um estudo

de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude atualizado,
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conforme preceitua o artigo 8° da Lei n° 12.608/12 sobre Politica de Protecéo e

Defesa Civil.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C:

- 0 Municipio ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no

futuro;

- ndo h& uso da tecnologia (internet) para as modalidades de

licitacdo (compras eletrénicas), cOmo permite a Lei n°® 10.520/02;

- 0 sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do Sistema
AUDESP, embasados no artigo 70 da Constituicho Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:
- desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal.
1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC-009339.989.17: trata de denuncia encaminhada por Eliton

Godofredo Bernardes, representante da empresa Bernardes Promocdes
Artisticas Eireli — ME, comunicando supostas irregularidades praticadas pela
Prefeitura no que concerne ao Contrato n° 23/2017 (Pregéo Presencial n° 18/2017),
tendo em vista a rescisdo do ajuste sem que tenha havido processo

administrativo que lhe garantisse o direito ao contraditério e a ampla defesa.

A Fiscalizagcdo (item B.5.3.5) verificou que em 04-05-17 o
representante da referida empresa comunicou a Municipalidade que ndao mais
executaria o contrato, sem expor os motivos. Diante de tal conduta, houve a
notificagcdo extrajudicial da contratada para manifestacdo (evento 37.9 do citado
expediente) e, apo0s analise das justificativas, o departamento juridico e Controle
Interno da Prefeitura emitiram pareceres determinando a aplicacdo da

penalidade prevista no artigo 87, Ill, da Lei n° 8.666/93.

b) TC-010925.989.17: versa sobre denuncia encaminhada por

Thiago Guimaraes, representante da empresa T. Guimaraes Informatica — ME,
6
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contendo copia de Recurso Administrativo contra decisdo da Comissédo de

Licitacdo que ocasionou sua inabilitagéo (Pregdo Presencial n° 32/2017).

A Fiscalizagdo (item B.5.3.6) informou que a referida empresa
apresentou Atestado de Capacidade Técnica (evento 54.29 do relatério)
incompativel com o item 10.6.3 do edital (evento 1.1. deste expediente), uma vez
que se referia somente a microcomputador ao invés do produto notebook

pretendido pela Municipalidade.

c) TC-014328.989.17: trata de denuncia encaminhada pela

empresa Alberto Caio Tamborrino Importacdo e Exportacdo — EPP,
comunicando possiveis irregularidades no cumprimento das obrigacdes

contratuais por parte da Prefeitura.

A Fiscalizacdo (item B.3.1) verificou que a Municipalidade publicou
tempestivamente, no Diario Oficial do Estado, as razdes acerca da quebra da
ordem cronolégica de pagamentos (evento 54.20 do relatério), em cumprimento a
Lei federal n® 8.666/93.

Os fatos narrados nos referidos expedientes foram considerados

improcedentes e estes, posteriormente, arquivados.

15 O Prefeito, AMARILDO TOMAS DO NASCIMENTO,
espontaneamente apresentou as devidas justificativas (eventos 60.1/60.17 e
61.1/61.33), motivo pelo qual restou desnecessaria a sua notificacdo. Sustentou,

em sintese:

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C:

A Municipalidade possui, atualmente, inidmeros Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) realizados com o Ministério Publico visando a
proibir a contratacdo de empresas especializadas no apoio, orientacdo e
assessoria a atividade publica. O indice de despesa com pessoal se
encontrava acima do permitido pela Lei Fiscal e, apesar do decréscimo a cada
quadrimestre, ainda nao se mostra suficiente para a contratagcdo de
funcionérios qualificados para compor a equipe de planejamento. Tao logo haja
possibilidade, o Municipio o fara, ressaltando que providéncias também serdo

tomadas visando ao cumprimento dos demais itens apontados.
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B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

Houve grandes prejuizos de ordem administrativa, orcamentaria e
financeira herdados da gestdo anterior (2013 a 2016). Mesmo diante deste
panorama, a Prefeitura honrou os compromissos assumidos, parcelando a
maioria dos deébitos, além de ter mantido as politicas publicas federais,
estaduais e municipais destinadas aos municipes e servi¢os basicos, sobretudo
nas areas da saude e da educacdo. Com estas acdes, ao final do exercicio de

2018 ndo mais existira déficit financeiro.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

Em relacdo a auséncia de descri¢do de atribuicdes dos cargos em
comissédo, houve elaboracdo de Projeto de Lei que serd enderecado a Camara

Municipal com este conteudo, a fim de sanar a irregularidade.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B:

O Municipio possui legislagcéo tributdria defasada em relacdo a
adocdo de cobranca progressiva do valor do imdvel e de previsdo de planta
genérica, havendo a necessidade de readequacédo, o que sera providenciado

em breve.

C.2. IEGM — I-Educ — indice B:

A implantacdo de salas de informética nas escolas depende de

planejamento e estudo detalhados.

Algumas escolas ja possuem os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AvCB) e providéncias estdo sendo tomadas para as demais,

conforme documentacao anexada (evento 60.16).

O piso dos professores foi adequado em 2017, de acordo com a
Lei municipal n° 1.955, de 09-03-17 (evento 60.11). Ocorre que os docentes do
Municipio sado contratados por hora/aula, portanto, houve o cumprimento da
Lei n® 11.738/2008.

Providéncias estdo sendo tomadas visando a regularizagdo dos
cargos temporarios de professores mediante concurso publico, bem como com

relacdo aos relatorios a serem emitidos pela nutricionista do Municipio.
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D.2. IEGM — I-Saude — indice B:

Grandes esfor¢os estdo sendo empreendidos a fim de atender as
exigéncias dos conselhos de classe e dos demais 6érgaos de fiscalizacdo da

prestacao de servico publico na area da saude.

Os prédios puablicos destinados a saude ja possuem o0s
respectivos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, conforme documentacao
anexada (evento 60.16). Os reparos estao sendo realizados gradativamente, de

acordo com a disponibilidade financeira do Municipio e do pessoal de obras.

A respeito do controle de jornada dos médicos de UBS, a Lei
municipal n° 1.933, de 07 de julho de 2016 (evento 60.12) permite que 0S
mesmos trabalhem por producéao.

Estdo sendo providenciados controles para registrar o tempo
maximo de espera entre a marcacao da consulta e seu efetivo atendimento na
UBS, e também do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por

especialidade.

O Plano Municipal de Saude foi elaborado em conformidade com
a Portaria do Ministério da Saude n° 3.085/2006 e Resolucdo CIT n° 4/2012

(evento 60.15).

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C:

A Prefeitura ja possui lei municipal regulamentando a Defesa Civil,
conforme cépia anexada (evento 60.13). Providéncias estdo sendo tomadas
visando a efetivar o cadastramento junto ao Sistema Integrado de Defesa Civil
(SIDEC) e realizar as adequacdes constantes da Lei n° 12.608/12.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C:

Inexiste departamento ou setor especifico de tecnologia da
informacéo, no entanto esfor¢cos estdo sendo empreendidos a fim de criar uma

estrutura de apoio aos demais setores.

Houve orientagdo ao Controlador Interno para que levasse em

consideracao os alertas emitidos por este E. Tribunal em seus relatérios.
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1.6. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 74.1) verificou que o Municipio ndo possui liquidez frente aos
compromissos de curto prazo. Além disso, o déficit financeiro no montante de
R$ 2.439.748,57 representou mais de um més de arrecadagdo, causando um
desequilibrio econdmico-financeiro, motivo pelo qual se manifestou pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas, sendo acompanhada pela
Unidade Juridica (evento 74.2).

A Chefia do 6rgdo (evento 74.3) acrescentou que também
contaminaram as contas a elevacao expressiva da divida de longo prazo e que
o déficit apurado correspondeu a aproximadamente 36 dias de arrecadacéo,
acima, portanto, do limite toleravel por esta E. Corte.

1.7. De igual modo o Ministério Publico de Contas (evento 87.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:
expressivo déficit financeiro de R$ 2.439.748,57, correspondente a 9,97% da
RCL; baixo indice de liquidez imediata (0,48), revelando fragilidade para
adimplir os compromissos de curto prazo; nomeacfes para cargos em
comissao cujas atribuicdes ndo estao definidas em lei; e ineficiente gestdo da
rede publica municipal de ensino, com destaque para o ndo atingimento das
metas do IDEB pelos alunos do ensino fundamental.

Propés, ainda, a aplicacdo de multa ao gestor, com fulcro no
artigo 104, VI, da Lei Complementar estadual n°® 709/93, tendo em vista a
reincidéncia sistematica no descumprimento das recomendacdes exaradas por
este E. Tribunal; a expedicao de oficio ao Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, com vista a eventual ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de normas do Municipio que tenham instituido cargos em
comissdo sem definicdo legal das atribuicbes correlatas; e que a proxima
inspecéo in loco verifigue o andamento da construgéo de escola no Bairro Alto
da Boa Vista, tendo em conta a veiculagdo de noticias na midia informando a

paralisacdo da obra em 2012, e que a mesma se encontra em estado de

10



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - goseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

}
i Taly
o

J

P
4

abandono, apds gastos da ordem de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil

reais), em parceria com o Governo do Estado de S&o Paulo®.

1.8. Os autos integraram a pauta dos trabalhos da Sessao de
26-03-19 desta C. Primeira Camara, oportunidade em que a Prefeitura, por sua

advogada, produziu sustentac&o oral (evento 99.2).

Em sintese, argumentou que o Municipio sobrevive, sobretudo, do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e passou por uma crise

econdmica entre os anos de 2013 e 2016.

Ressaltou que, em comparacdo com o exercicio de 2016, houve
reducdo na despesa de pessoal (de 56% para 53%, tendo atingido 46% em 2018), NOS
gastos com combustivel (10%), nas despesas em regime de adiantamento
(64%), bem como no resultado financeiro deficitario (aproximadamente 22%). Além
disso, todos os débitos referentes ao INSS, FGTS e precatorios foram
parcelados no exercicio, possibilitando que o Municipio celebrasse convénios

com os demais entes federativos.

Frisou que, mesmo com todas as providéncias adotadas, ao final
do exercicio a Fiscalizacdo apurou um superavit orcamentario de
aproximadamente R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), houve acréscimo nas notas
do IDEB e, principalmente, a nota maxima na avaliacdo da saude da familia
pelo Ministério da Saude, demonstrando a responsabilidade do gestor para

com o erario.

Por fim, destacou que nédo deve ser levado em consideragéo
apenas um fato isolado, ou seja, o déficit financeiro, e, sim, a atuacdo da

gestdo como um todo.

Em seguida, o referido processo foi retirado de pauta, nos termos

do disposto no artigo 105, I, do Regimento Interno.

1.9. Pareceres anteriores:

' Disponivel em https:/gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/escola-que-comecou-a-ser-construida-em2010-

esta-abandonada-apos-gasto-de-r-13-milhao-em-restinga-sp.ghtml. Acesso em 21-01-19.
11
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2014 — Desfavoravel? (TC-000512/026/14 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 23-11-16). Decisdo com transito em julgado em
08-02-17.

2015 — Desfavoravel® (TC-002604/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 19-09-17). Decisdo com transito em
julgado em 07-11-17.

2016 — Desfavoravel® (TC-004045.989.16 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 19—12—18).

1.10 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Restinga 2014 2015 2016 2017

Hahitantes 6.946 7.041 7129 7218
Receita Arrecadada 27.482,668,88 20.879,792,26 24,045,551,00 24,731,549
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.956,62 2.965,46 3.372,92 3.426,43
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797.86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[8] (em%) 147% 106% 114% 113%
[A]/1C] {em %) 119% 89% 4% 95%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos udltimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (9,40%) (4,71%) (1,71%) 0,94%

2 AplicagBes insuficientes no Ensino (24,27%) e no FUNDEB (93,15%); extrapolagéo do limite de Despesa com Pessoal
(58,34%); déficits orcamentario de R$ 2.584.376,55 (9,40%) e financeiro de R$ 2.179.576,37; inadimpléncia das
contribuigdes relativas ao FGTS; auséncia de atribuicdes e requisitos dos cargos em comissao existentes; e execucao
contratual.

® Extrapolacdo do limite de Despesa com Pessoal (60,07%); déficits orcamentario de R$ 982.911,65 (4,71%) e
financeiro de R$ 3.679.922,89; auséncia de disponibilidade para pagamento da divida de curto prazo; e recolhimentos
insuficientes dos Encargos Sociais e Precatorios.

* Extrapolagdo do limite de Despesa com Pessoal (56,31%); déficit financeiro de R$ 3.026.069,07; alteracdes
orgamentarias correspondentes a 20,09% da despesa inicialmente prevista; e recolhimentos insuficientes dos Encargos
Sociais referentes ao FGTS.
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C) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacgio Béasica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Restinga 2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017
Anos Iniciais 5,5 4,9 54 51 6,2 51 5,5 5,8 6,0 6,3
Anos Finais 4,2 4,4 3,6 4,7 4,7 3,9 4,2 4,6 5,0 5,2
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educagéo:
Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 1.622 R$ 5.130,49
2017 1.538 R$ 6.476,17

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucédo do IDEB.

Evolucao do IDEB

Investimento no Ensino - Per capita

R$7.000,00

~

-

~

o

R$6.000,00

wn

R$5.000,00
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.

R$4.000,00
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[

RS 3.000,00 =Anos Finais (¢

série, 9 ano)

Titulo do Eixo

R$2.000,00

e

R$1.000,00

RS0.00 ; ‘ 0
2015 2017

2015 2017

Os gréficos indicam que o Municipio, no que se refere ao gasto
anual por aluno, apresentou crescimento de 2015 a 2017 (R$ 5.130,49, em 2015, e
R$ 6.476,17, em 2017). Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma progressdo no
indice alcancado na 42 série/5° ano (de 5,1, em 2015, para 6,2, em 2017),
permanecendo inalterado o resultado com relacdo a 82 série/9° ano (4,7). Os
resultados obtidos em ambas as séries ficaram aquém das respectivas metas

projetadas para o periodo (42 série/5° ano: 6,3 e 82 série/9° ano: 5,2).
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f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio| IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov Tl
2014 C+ B+ B+ C B+ cC C Cc
2015 C+ B+ B+ C C+ C+ C C+
2016 C+ C B+ C B B+ C C
2017 C+ B B C B B+ C C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo | Baixo nivel de adequacgéo
E o relatorio.
2.VOTO
2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de RESTINGA

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino, FUNDEB, salde, despesa com pessoal, remuneracdo dos profissionais
do magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracdo dos agentes politicos, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e

Parcelamentos) e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2. No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(EGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

adequacdo, idéntica a dos exercicios anteriores.

No ensino (i-Educ), 0 Municipio alcancou a nota B (efetiva), indice
superior ao exercicio de 2016 (C), e na saude (i-Saude) também obteve a

nota B, no entanto inferior a do exercicio anterior (B+).

A instrucdo também indica que os indices i-Planegj, i-Cidade e i-
Gov-TI (C), i-Fiscal (B) e i-Amb (B+) mantiveram 0s mesmos resultados do

exercicio de 2016.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestagéo dos servigos publicos.
14



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - goseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

}
i Taly
o

J

P
4

O Responsavel encartou vasta documentacdo noticiando
providéncias saneadoras, inclusive atestando a regularidade quanto a
remuneracado dos professores, em consonancia com o mandamento legal, o

que deverd ser verificado na proxima inspec¢éo in loco.

Em relacdo a paralisacdo da obra para a construcao da escola no
Bairro Alto da Boa Vista, verifico que a Fiscalizagcdo, no 1° acompanhamento
das contas do exercicio de 2018 (TC-004280.989.17), informou que foi instaurado
0 Processo Administrativo n°® 01/2015, culminando na rescisédo unilateral do
contrato com a empresa Thera Engenharia Ltda. (Concorréncia Pablica n° 01/2011)
e multa de 20%, valor este inscrito em divida ativa e objeto de execucdo fiscal
em tramite (Processo n° 1502081-46.2017.8.26.0196). Registrou, ainda, que a
Municipalidade se encontra em tratativas com a Secretaria de Estado da
Educacdo visando aos ajustes necessarios para prosseguimento da obra,

devendo o assunto também ser acompanhado pela Fiscalizac¢éo.

Por fim, os apontamentos efetuados quando da Fiscalizacéo
Ordenada relacionada ao Programa da Saude da Familia (evento 7.1) foram
todos corrigidos pela Municipalidade e atestados no momento da inspecéo

in loco (item D.3 do relatério).

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou superavit na execucdo orcamentaria de
R$ 232.772,67, ou seja, 0,94% da receita efetivamente arrecadada de
R$ 24.731.948,96.

Embora o resultado financeiro tenha sido deficitario em
R$ 2.439.748,57, correspondendo a 36 (trinta e seis) dias de arrecadacgéo (RCL),
verifico que houve uma reducdo de 19,38% em relacdo ao apurado pela

fiscalizacdo no exercicio anterior (R$ 3.026.069,70).

Além disso, observo que o atual Prefeito encontrou o Municipio
em situacdo cadtica, confirmada pela sucessiva rejeicdo das contas de 2014,

2015 e 2016 e, confrontando os resultados de 2016 com os apurados em

® RCL de 2017 = R$ 24.469.198,96 + 12 meses + 30 dias = R$ 67.970,00, referente a 01 dia de arrecadag&o.
Resultado Financeiro de 2017= R$ 2.439.748,57 + R$ 67.970,00 = 36 dias de arrecadacao.
15
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relacdo ao exercicio de 2017, verifico que foram adotadas as seguintes

providéncias:

a) diminuicdo da divida de curto prazo em 21,40%, passando de
R$ 5.674.570,31 em 2016 para R$ 4.460.234,37 em 2017;

b) reducédo da taxa de despesa de pessoal em 4,23%: de 56,31%
em 2016 para 53,93% em 2017, dentro, portanto, do limite previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal;

c) adesdo ao Parcelamento Especial de Débitos Previdenciarios
previsto na Lei n°® 13.485/17, em 03-07-2017, junto a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, referente ao INSS, competéncias 01/2007 a 02/2017,
totalizando R$ 3.293.729,49;

d) adesédo ao Parcelamento Especial de Débitos Previdenciarios
previsto na Lei n® 13.485/17 em 05-07-2017, junto a Receita Federal do Brasil,

referente aos débitos inscritos em divida ativa, totalizando R$ 1.688.420,93;

e) retomada do parcelamento realizado com a Caixa Econdmica
Federal referente ao FGTS, competéncias 05/1997 a 02/2016, totalizando
R$ 2.301.359,50.

Portanto, restou demonstrado que, durante o exercicio em exame,
0 gestor ndo se manteve inerte, tendo realizado grandes esfor¢cos visando ao
desejado equilibrio fiscal, preconizado pelo artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual ndo vejo como condenar as contas

tdo somente em razao do déficit financeiro.

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu esta Corte, entre outros, nos
TC-002216/026/15 e TC-002030/026/13°.

Ademais, ndo se pode olvidar que a ocorréncia do déficit
financeiro ndo importou em descumprimento dos minimos constitucionais e
legais destinados a aplicagdo no Ensino (2597%) e as despesas com

Saude (23,64%), que, pelo contrario, superaram os indices estabelecidos, e que

® TC-002216/026/15 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Nova Odessa, Tribunal Pleno de
05-12-18, Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

TC-002030/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Pirangi, Segunda Camara de 14-07-15, de minha Relatoria.
16
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o percentual de investimentos no Municipio, ndo obstante, atingiu 2,61% da
RCL.

2.4. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, néo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de Restinga relativas ao

exercicio de 2017.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Diligencie para que o Sistema de Controle Interno exerca

integralmente suas funcdes institucionais.

b) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo
IEGM em todas suas dimensoes.

c) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos termos
do artigo 1° 8§ 1° da LRF, e promova esforcos fiscais com vista a obter

equilibrio entre receitas e despesas.

d) Regularize as inconsisténcias apontadas nos registros

contabeis.

e) Reveja seu Quadro de Pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

f) Respeite as normas da Lei federal n° 8.666/93, formalizando
adequadamente 0s processos licitatorios e decorrentes contratos, e

acompanhando devidamente a sua execuc¢ao.

g) Atenda integralmente as recomendac6es deste Tribunal.
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A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecédo, a
implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas bem como o deslinde
da questdo afeta a paralisacdo da construcao da escola no Bairro Alto da Boa
Vista.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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