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Prefeitura Municipal: Sales Oliveira.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Edmar Duarte Gomiero.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 26,34% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 73,05% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 45,95% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 31,33% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,72% 7%
Execucdo Orcamentéaria — R$ 222.420,62 0,66% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 1.204.165,51 Superavit
Precatérios Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (RPPS parcelamentos) Regular
Percentual de investimentos 2,41%
ATJ: Favoravel MPC: Favoréavel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SALES OLIVEIRA, exercicio de 2017.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n°® 01/2012 e § 1° do
artigo 1° da Resolucéao n° 01/2012.

A andlise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos

eventos 13.1 e 35.1 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos
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seguintes itens: A. indices sob Acompanhamento do Sistema AUDESP; B.3.
Fiscalizacbes Ordenadas; B.4.1. Saude; B.4.1.1. Infraestrutura de
Abastecimento de Agua; B.4.1.2. Infraestrutura de Esgotamento Sanitario;
B.4.1.3. Desequilibrio Econdmico-Financeiro do Sistema de Tratamento de
Agua e Esgoto; C.1.1. Central de Alimentacdo Escolar; D.1. Pecas de
Planejamento; D.2. Plano Municipal de Residuos Solidos; D.3. Controle Interno;
D.4. Transparéncia; D.5. Encargos Sociais; D.6. Tesouraria; D.7.
Endividamento; D.8. lluminacao Publica;

O Prefeito foi devidamente notificado (eventos 17.1 e 48.1) acerca
dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados disponiveis no
processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de ltuverava — UR.17 (evento 63.1) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- Nao ha previsdo de periodicidade para apresentacdo de
pareceres ou relatérios pelo sistema de controle interno a fim de noticiar e

orientar a Administracdo sobre os fatos apurados;

- Com base nas recomendacdes dos relatérios do controle

interno, o prefeito ndo apresentou providéncias resolutivas.

A.2. IEGM - i-Planejamento

- Os dados que compdem as pecas orcamentarias sao

preparados com base no orgamento anterior;

- O municipio ndo possui estrutura administrativa para execugéo

das atividades do planejamento.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- O municipio descumpriu recomendacao exarada por esta Corte

de Contas para aprimorar o planejamento e a execuc¢ao do orgcamento em torno
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dos limites inflacionarios e nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010 com

vista a reduzir o percentual de alteracfes orcamentarias.
Investimentos

- Realizou investimento correspondente a 2,41% da receita
corrente liquida (RCL), percentual inferior a média de todos os municipios do

interior do estado (6,28%);

- Considerando somente 0s recursos proprios (Tesouro), 0S

investimentos da prefeitura representaram tdo somente 0,33% da RCL
(R$ 112.130,63).

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- Falha na contabilizacdo das parcelas das dividas exigiveis no
curto prazo, em prejuizo aos prazos estipulados pela STN por meio do plano de
implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais (anexo a Portaria STN
542/15), quais sejam, até 31-12-20 para a preparacao de sistemas e a partir de

01-01-21 para a obrigatoriedade dos registros contabeis;

- Aumento de 38,26% na divida de longo prazo em razdo da
pactuacdo de novos parcelamentos que passaram a onerar o atual exercicio

bem como futuros orcamentos.
B.1.5. Precatérios

- Registros indevidos no balanco patrimonial, que, apesar de nao
influenciarem quantitativamente no resultado, afetam qualitativamente as

informacdes contabeis.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- O cargo em comissao de “ouvidor municipal” encontra-se em
desarmonia com o art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal, uma vez que suas
atribuicdes, previstas no Anexo | da Lei municipal n°® 1.892/17, ndo sao de

direcéo, chefia ou assessoramento;

- Nem todos os cargos de provimento em comissdo, assim como

os de provimento efetivo, possuem atribuicdes definidas em lei.
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B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B+

- A prefeitura ndo regularizou a maior parte dos apontamentos

guando da Fiscalizacdo Ordenada no Almoxarifado Central;

- Permanecem irregularidades relacionadas a falha na
adequacdao do prédio; falta de prateleiras e equipamentos; inexisténcia de auto
de vistoria do corpo de bombeiros; extintores disponibilizados em desacordo
com as normas de seguranca, falta de desratizacéo e dedetizac&o; e auséncia
de adequado controle, cujo sistema informatizado existente encontra-se

inoperante/inutilizado.

D.8. lluminacéo Publica

- A prefeitura ainda n&o assumiu os ativos da iluminacdo na
forma prevista na Resolucdo Normativa ANEEL n° 414/10 e posteriores

alteracdes em razao de acéo judicial em tramite;

- Ainda nao instituiu a CIP — contribuicdo para custeio da

iluminacgéo publica, desatendendo a recomendagé&o deste Tribunal de Contas.

B.3.2.1. Controle de Abastecimento de Combustivel e Uso da

Frota

- A prefeitura utiliza um sistema informatizado para controle dos
abastecimentos da frota que ndo vem sendo alimentado corretamente, uma vez
que ndo sdo lancados os abastecimentos realizados fora do municipio,

impossibilitando assim o céalculo da média de consumo dos veiculos;

- Nao existe acompanhamento adequado do consumo de
combustivel tampouco da quilometragem percorrida e do controle das viagens
realizadas a fim de garantir que esses gastos sdo realizados em prol do

interesse publico;

- Desatendimento as recomendacfes feitas por esta Corte de
Contas para que efetuasse adequado e transparente controle da utilizagao de
veiculos, aperfeicoasse o0 sistema de controle dos gastos com combustiveis e

instituisse método eficiente de controle de abastecimentos da frota municipal.
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B.3.3. Tesouraria e Bens Patrimoniais

Tesouraria:

- Pendéncias antigas nas conciliagbes bancéarias referentes a

cheques emitidos e ndo apresentados ao banco (prescritos);
Bens Patrimoniais:

- Auséncia de levantamento geral dos bens moveis e imoveis,
desatendendo ao art. 96 da Lei federal n°® 4.320/64 e a recomendacao desta
Casa em prejuizo a fidedignidade das informa¢des lancadas no balanco

patrimonial;

- Nao h& qualquer controle e registro dos bens patrimoniais,
apenas alguns possuem placas de identificacdo; sequer existem termos de
responsabilidade firmados pelos detentores da guarda desses bens;

- Nao utiliza o sistema informatizado contratado para controle

patrimonial;

- Nao realizou as adequacdes contdbeis para o reconhecimento
das depreciagbes patrimoniais, contrariando as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC-T).

C.1. Aplicacado por Determinacdo Constitucional e Legal (Ensino)

- Contabilizacdo equivocada das receitas do FUNDEB como
fonte de recurso 05 (federal), quando o correto seria 0 registro na fonte de

recurso 02 (estadual).

C.2. IEGM — I-Educ — indice C

e guanto a inspecdo realizada na central de alimentacdo escolar

(cozinha piloto), permanecem as seguintes irregularidades:

- O municipio ndo elabora a merenda escolar por faixa etaria

(LF n®11.947/09, art. 2°, inc. I);

- Nem todas as portas da area de preparacédo e armazenamento

de alimentos sao dotadas de fechamento automatico (Anvisa - RDC n° 216/04);
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- Ha ventiladores instalados na area de preparacdo da merenda,
cujo fluxo de ar incide sobre os alimentos em desacordo com a Resolucéo -
RDC n° 216/04 da Anvisa e Portaria CVS n° 05/13 da Secretaria de Estado da
Saude;

- Ha botijao de GLP (P13) em corredor préximo a porta que da
acesso a cozinha, de modo que permite a passagem da mangueira de gas em

desacordo com as normas vigentes (art. 75 da Portaria CVS n° 05/13);

- N&o hé& controle de frequéncia das merendeiras que trabalham

na cozinha piloto (manual ou eletrénico);

- A central de alimentacdo escolar ndo possui alvar4d da

vigilancia sanitaria e certificado de licenca do corpo de bombeiros validos;

- A desinsetizacdo, a desratizagéo e a limpeza de caixas d’agua

encontram-se vencidas;

- Apenas alguns bens patrimoniais existentes na cozinha
possuem identificacdo, situacdo que ja vem sendo alertada pelo sistema de

controle interno da prefeitura;

- Faltam armarios/gabinetes para guarda dos utensilios na
cozinha piloto; ha equipamento com defeito e falta “buffet” com aquecimento

para distribuicdo da merenda nas escolas.

D.2. IEGM — I-Saude — indice C+

¢ No que tange a inspecédo realizada no Centro de Saude Ill —
Nucleo de Assisténcia Integrado Aparecida Pereira, remanescem as seguintes
irregularidades:

- A escala com a indicacdo dos dias e horarios de atendimento

médico ndo se encontra em local acessivel ao publico;
- Nao ha papeleira no banheiro para pessoas com deficiéncia;

- Nao ha tampa no vaso sanitario dos banheiros comuns

inspecionados;
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- Ha armarios danificados na area de arquivo de prontuarios e o

espaco demonstra necessidade de maior nimero de armarios ou prateleiras;

- Além do espaco destinado para estocagem de material de

limpeza ser bastante reduzido, ainda existe bem inservivel depositado no local;

- Existéncia de aparelho de ar condicionado em desuso no lugar

destinado ao armazenamento temporario dos residuos dos servi¢os de saude;

- O negatoscopio instalado no consultério odontologico estava
com defeito;

~

- O espaco destinado a guarda de materiais € insuficiente, e
faltam armarios e prateleiras para organizar os diversos materiais amontoados

e dispostos diretamente no chao;

- Apesar da realizacdo de pesquisa de satisfacdo dos usuérios,
0s respectivos dados ainda ndo se encontram tabulados e convertidos em

relatorio gerencial e, portanto, ndo servem de subsidio a tomada de deciséo.

E.1.2. Execucado dos Servicos de Saneamento Basico

e Quanto a infraestrutura de abastecimento de agua e de

tratamento de esgoto, ndo foram sanadas as seguintes falhas:
Infraestrutura de Abastecimento de Agua

- Os pocos de captacdo de agua subterrdnea nao possuem
outorga do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE na forma da

legislacdo que rege 0 assunto (Lei n° 7.663/91, Decreto n°® 41.258/96);

- Instalacdes precarias, deterioradas, com vazamentos de agua

e, por vezes, aparentam situacdes de improviso;

- Na unidade de captacdo — distrito industrial, o processo de
cloracdo e de fluoretacdo fica exposto ao ar livre sem prote¢cdao contra

intempéries e outras interferéncias;

- Um dos pogos da “Unidade de Captacdo — Fazenda

Piraguassu” encontrava-se inutilizado.
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Infraestrutura de Esgotamento Sanitario

- As condi¢cdes de operacdo e manutencdo da ETE Santa Cruz
revelaram-se bastante precérias, com sinais de assoreamento e um acumulo

de vegetacédo no entorno das lagoas, além de tubula¢gBes deterioradas.

E.1.2.1. Desequilibrio Econdmico-Financeiro do Sistema de

Tratamento de Agua e Esqgoto

- Os registros contabeis revelam um desequilibrio entre as
receitas auferidas e as despesas realizadas no periodo em andlise (déficit de
R$ 205.248,60) € do exercicio antecedente (déficit de R$ 168.958,51);

- O baixo valor da tarifa praticada no municipio, inalterada desde
a edicdo do Decreto n°® 1.124/15, afeta sobremaneira o equilibrio econémico-

financeiro do sistema;

- As tarifas cobradas pelo municipio em 2017 sao
significativamente menores quando comparadas com aquelas cobradas pela
SABESP na regido do Rio Grande;

- Praticamente nao registrou investimentos no sistema de
tratamento de 4gua e esgoto em 2017. Vale mencionar que, nos dois ultimos
exercicios, os valores dispendidos a titulo de investimento foram provenientes
do convénio firmado em 2012 com a FUNASA para execucao do sistema de

esgotamento sanitario.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C

- O municipio ndo esta cadastrado no Sistema Integrado de
Defesa Civil (SIDEC) do Estado de Sao Paulo; nao foi instituida a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC em desacordo com Lei n® 12.608/2012;

- Nao possui levantamento para identificacdo de risco para
intervencdes do Poder Publico, conforme preconiza a Lei n® 12.608/12, e
tampouco h& Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme
Lei n°®12.340/10.
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G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- Em que pese a existéncia do cargo de “ouvidor municipal”, ndo
hé indicagcdo dos meios de acesso ao servi¢o de ouvidoria no sitio eletrénico do

Orgéo e dos demais dados e informacdes relacionados a esse servico.

G.3. IEGM — i-Gov TI — indice B

- N&o possui um plano diretor de tecnologia da informacdo —
PDTI, que estabelecga diretrizes e metas;

- Ndo ha documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacgéo (normas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e
27002:2005).

1.4 Regularmente notificado (evento 67.1), Edmar Duarte Gomiero,
Prefeito do Municipio de Sales Oliveira, apresentou justificativas (evento 81.1),

esclarecendo, em sintese, 0 que segue:

A.1.1. Controle Interno

O controle interno passou a elaborar relatérios mensais e
consolida-los trimestralmente. A administracdo, na medida do possivel, vem

implementando as melhorias sugeridas.

A.2. IEGM - i-Planejamento

A administracdo vem trabalhando continuamente para se adequar
as orientacdes deste Tribunal de Contas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

N&o houve descaracterizacdo tampouco desequilibrio da
execucdo do orcamento, tendo em vista o resultado superavitario apresentado

no exame das presentes contas.
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B.3.2.1. Controle de Abastecimento de Combustivel e Uso da

Frota

A Municipalidade passou a controlar eletronicamente, mediante
sistema informatizado, aproximadamente 95% dos abastecimentos dos
veiculos da frota, atendendo, assim, de forma progressiva, as recomendacdes

desta Corte de Contas.

Com relacdo aos abastecimentos realizados fora do municipio, foi
determinado ao responsavel que realizasse todos os registros no sistema

informatizado.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C

A prefeitura estd se empenhando para a regularizacdo do auto de
vistoria do corpo de bombeiros — AVCB, ja tendo providenciado o alvard junto a

Vigilancia Sanitaria e o livro de ponto para os funcionarios da cozinha piloto.

D.2. IEGM — I-Saude — indice C+

A Céamara Municipal de Sales Oliveira aprovou a
Lein®1.911/2017, que versa sobre o plano municipal de gestédo integrada de

residuos solidos, dando cumprimento integral as recomendacdes desta Corte.

E.1.2. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico

Quanto a infraestrutura de abastecimento de agua e de
tratamento de esgoto, a administracdo estd providenciando adequacfes nos
pocos de abastecimento de agua da cidade, como colocacdo de cercas,
melhoramento das estruturas, instalacdo de hidrbmetros e outorgas dos

referidos pocos.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

O site da prefeitura ja disponibiliza a ferramenta eletronica de

“ouvidoria”, portanto, regularizada a inconsisténcia apontada pela Fiscalizagé&o.

10
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G.3. IEGM — i-Gov TI — indice B

O municipio esta se adequando as novas politicas de TI —

Tecnologia de Informacéao.

15 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 95.1) opinou, quanto aos aspectos econdmico-financeiros, pela
aprovacao das contas da Prefeitura de Sales Oliveira relativas ao exercicio de

2017, sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 95.2).

A Chefia do 06rgdo (evento 95.3) reforcou a proposta de
recomendacdo ao prefeito para que adote medidas capazes de melhorar o
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacao” e C+ “em
fase de adequacao”; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes  condicionado a  inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10 e
35/15; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério de
Fiscalizacdo (evento 63), principalmente nos setores de Precatérios, Pessoal,

Ensino e Saude.

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 100.1)

pugnou pela emisséo de parecer favoravel, com recomendacdes.
1.7 Pareceres anteriores:

2014 — favoravel (TC-000520/026/14 — Relator Substituto de Conselheiro
MARCIO MARTINS DE CAMARGO — DOE de 21-12-16).

2015 — favoravel (TC-002612/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO — DOE de 26-05-17).

2016 — favoravel (TC-004060.989.16 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES - DOE de 09-10-18).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagdo ao estado e a

meédia dos demais municipios paulistas:

11
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SALES OLIVEIRA 2014 2015 2016 2017
Habitantes 10.975 11.083 11.169 11.255
Receita Arrecadada 29.737.893,93 32.672.608,70 39.304.402,62 33.781.814,22
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.709,60 2.947,99 3.519,06 3.001,49

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 101% 105% 119% 99%

[A]/ [C] (em %) 82% 89% 99% 83%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execuc¢do Or¢camentéria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017

(Déficit)/Superavit 0,18% (0,94%) 0,67 % 0,66%

c¢) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

Ideb Observado Metas

SALES OLIVEIRA| 2009 2011 2013 2015 2017 ) 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 57 55 61 62 64 53 5,6 59 6,1 6,3 66 6,8
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte : INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 894 R$7.005,94
2017 900 R$8.064,49

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais

Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos iniciais)

6,4

8.064,49 6.2
7.005,94
2015 2017 2015 2017

12
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Os graficos indicam que 0 municipio apresentou, nos exercicios
de 2015 a 2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 7.005,94 em
2015 e R$ 8.064,49 em 2017). Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017,
houve uma progressao nos resultados obtidos para 0s anos iniciais (6,2 em 2015

para 6,4 em 2017), superando a meta projetada para 2017 (6,3).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ C+ B B C B
2015 C+ C+ B C+ B+ C C C
2016 C+ C B B B+ C+ C C+
2017 C+ |1C+ |C+ IC B+ 1B C 1B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva

Baixo nivel de adequacao

E o relatorio.

2. VOTO:

2.1

OLIVEIRA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a

A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de SALES

aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracédo dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

remuneracao dos agentes politicos, encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP RPPS e

parcelamentos de RPPS).

2.2

(IEGM), 0 municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal

adequacao, mesmo indice do exercicio de 2016.

O municipio apresentou evolucdo nos quesitos i-Educ (2016:

C/ 2017: C+), IF-Amb (2016: C+/ 2017: B) e i-Gov Tl (2016: C+/ 2017: B).
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A instrucdo indica, ainda, estagnacdo dos indices i-Fiscal, com a
nota B+ (Muito efetivo) e i-Cidade, com a nota C (Baixo nivel de adequacio),

mesmos resultados obtidos no exercicio anterior.

Quanto aos demais indices, apresentou queda no i-Saude, que
em 2016 obteve a nota B (Efetivo), para nota C+ (Em fase de adequacdo) em 2017.

Queda também no i-Planejamento, nota B (Efetivo) em 2016, para nota C (Baixo

nivel de adequacéo) em 2017.

Tal cenério evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacéo dos servi¢os publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2”, “C.2”, “D.2”, “F.1” e “G.3” do relatério — questdes do IEGM), as

guais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Planejamento:

- O Municipio ndo possui uma estrutura administrativa para execuc¢do das
atividades do planejamento e tampouco dispde de servidores com cargos especificos para
essas atribuicdes, como analista/técnico de planejamento e orgamento.

e i-Educ:

- O municipio ndo elabora a merenda escolar por faixa etaria (LF n° 11.947/09,

art. 2°,inc. 1);

- Nem todas as portas da area de preparacdo e armazenamento de alimentos

séo dotadas de fechamento automatico (Anvisa - RDC n° 216/04);

- H& ventiladores instalados na area de preparacdo da merenda, cujo fluxo de
ar incide sobre os alimentos em desacordo com a Resolucdo - RDC n° 216/04 da Anvisa e
Portaria CVS n° 05/13 da Secretaria de Estado da Saude;

- Nao h& controle de frequéncia das merendeiras que trabalham na cozinha

piloto (manual ou eletrdnico);

- A central de alimentacao escolar ndo possui alvard da Vigilancia Sanitaria e

certificado de licenca do corpo de bombeiros validos;

14



3 Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
£ Tribunal de Contas

do Estado de Sa0 Pauly gcseb@tce.sp.gov.br

- Apenas alguns bens patrimoniais existentes na cozinha possuem
identificacdo, situacdo que ja vem sendo alertada pelo sistema de controle interno da

prefeitura;

- Faltam armarios/gabinetes para guarda dos utensilios na cozinha piloto, ha
equipamento com defeito e falta “buffet” com aquecimento para distribuicdo da merenda nas
escolas.

e i-Cidade:

- O municipio ndo possui Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC

estruturada em desacordo com a Lei n° 12.608/12;

- O municipio ndo esta cadastrado no Sistema Integrado de Defesa Civil
(SIDEC) do Estado de Sé&o Paulo;

- N&o possui levantamento para identificacdo de risco para intervenges do

Poder Publico, conforme preconiza a Lei n° 12.608/12;
- N&o possui plano de contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n°® 12.340/10.
e i-Gov TI:

- A prefeitura municipal ndo possui um plano diretor de tecnologia da

informacédo — PDTI, que estabeleca diretrizes e metas;

- Nao possui um documento formal publicado que estabele¢a procedimentos
quanto ao uso da Tl pelos funcionérios municipais, conhecido como politica de uso aceitavel ou
politica de seguranca da Informacéo.

As impropriedades constatadas quando da Fiscalizagdo Ordenada
do Almoxarifado Central (item B.2 do relatério) bem como as falhas apuradas na
inspecao realizada junto ao “Centro de Saude Ill — Nucleo de Assisténcia
Integrado Aparecida Pereira” (item D.2 do relatério) foram parcialmente corrigidas

pela Municipalidade, restando, portanto, outras pendentes de regularizagao.

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de R$ 568.185,78
(1,65% da receita prevista de R$ 34.350.000,00). Todavia, o resultado da execucgéo
orgamentéaria foi superavitario em R$ 222.420,62 (0,66% da receita efetivamente
arrecadada de R$ 33.781.814,22). O resultado financeiro correspondeu a um saldo
positivo de R$ 1.204.165,51.
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A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo. Observa-se, no entanto,
acréscimo na divida de longo prazo em 38,26% (de R$ 2.005.362,87 para
R$ 2.772.563,24) em comparacdo com o exercicio de 2016. Os investimentos

totalizaram 2,41% da receita corrente liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o montante de R$ 5.880.478,87, equivalente a 14,34% da despesa
inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n° 1.864, de 07-12-16, em seu artigo
4°, inciso I', tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares
atée o limite de 5%. Considerando, entretanto, que essas modificacdes
orcamentérias ndo chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha

ser remetida ao campo das adverténcias.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade
dos presentes demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de SALES
OLIVEIRA relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, & margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o sistema de controle interno, de modo a cumprir

integralmente o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal.

b) Harmonize as fases de planejamento e execuc¢ao do orcamento
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracOes

or¢camentarias.

1 “Art. 4°: O Poder Executivo esta autorizado de acordo com o art. 17 da Lei Municipal n® 1.857/2016 a:

| - Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) do orcamento das despesas, nos
termos do art. 167, V da Constituicdo Federal.”
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c) Adote as medidas necesséarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacéo do IEGM com revisdo dos pontos de atencao

destacados com especial énfase aos quesitos atinentes a educacgéo e a saude.

d) Registre corretamente as pendéncias judiciais no balanco

patrimonial.

e) Reveja seu quadro de pessoal com vista a identificacdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos, cuidando para que 0s
cargos em comissdo efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos

especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

f) Promova o adequado e transparente controle da utilizacdo de
veiculos e aperfeicoe o sistema de controle de abastecimento da frota

municipal.

g) Diligencie com vista a sanar as falhas constatadas em relacéo
a infraestrutura de abastecimento de agua e de tratamento de esgoto bem

como a corrigir o desequilibrio econémico-financeiro do sistema.

h) Providencie a regularizacdo das falhas identificadas na

Fiscalizacdo Ordenada - Almoxarifado.

i) Assegure o estrito cumprimento da Lein® 12.527/2011 (Leide

Acesso a Informacgéo).

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantag&o das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 23 de abril de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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