TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/04/2019 ITEM N° 065

TC-006809/989/16

Prefeitura Municipal: Sdo Jo&do da Boa Vista.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Vanderlei Borges de Carvalho.

Periodo(s): (01-01-17 a 05-12-17) e (29-12-17 a 31-12-17).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Ademir Martins Boaventura.
Periodo(s): (06-12-17 a 28-12-17).

Advogado(s): Fabricio Andrade dos Reis (OAB/SP n° 250.417).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 26,48% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 76,36% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 25,57% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 43,05% (maximo 54%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execugao orgcamentaria Superavit 0,96% - R$ 2.166.547,69

Resultado financeiro Positivo R$ 2.430.195,17

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A B B+ Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb A B+ A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

de adequacéao
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Porte médio
Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes 90.089

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de SAO JOAO DA BOA VISTA, cuja fiscalizagdo “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19.

No relatério de fls. 01/57 (evento 56) as impressfes e 0s
pontos destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecdo referem-se aos

seguintes itens:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Em desacordo com os Artigos 70 e 74 da CF/88 e com recomendacédo
exarada nas contas de 2014 (TC-538/026/14), verificamos que o Municipio ndo
regulamentou o sistema de Controle Interno;

- Os relatorios confeccionados em 2017 ndo atendem ao preceituado no
Comunicado SDG n° 32/2012, uma vez que sdo muito superficiais e sintéticos,
nao colaborando com a tomada de decis&o do gestor municipal.

ltem A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice “C”:

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento
especifico para a matéria;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade nao
tém dedicacédo exclusiva para essa matéria;

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, né&o
recebem treinamento sobre planejamento. Trata-se de uma boa préatica em
virtude da necessidade de eventuais substituicbes ou acréscimo de valores,
onde a equipe responsavel necessita de ajuda adicional;

- Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsao de receita
cabivel para elaborarem suas dotacdes, assunto abordado na meta 16.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- As alteracGes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicao e
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transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF;

- As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet, o que
recomenda o artigo 6° da Lei n°® 12.527/11. Este assunto também é abordado
na meta 16.6 e na meta 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

- As audiéncias publicas sédo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no
debate;

- Nado ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participagéo popular, indo de encontro a meta 16.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

- Para a elaboracédo do diagndstico municipal ndo é levado em conta nenhum
plano do governo federal ou estadual. Trata-se de técnica de pesquisa, onde se
busca em exemplos em outros tipos de organizagOes/esferas de governo, para
apoiar o que se pretende propor como solucdo. Além deste assunto também
ser abordado na meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

- O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o alimentam e a
unidade central de planejamento consolida). Fato relacionado com o Sistema
de organizacédo, que recomenda a dupla custddia (um faz e outro confere), para
gue a qualidade do que foi produzido seja elevada;

- Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes, conforme LF n° 13.146/15.
Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor total de R$ 77.080.234,39, o que
corresponde a 34,72% da Despesa Fixada (inicial) na LOA (R$
222.010.000,00), revelando, dessa forma, um insuficiente planejamento
orcamentario;

- Divergéncia de R$ 8.550.753,40 entre o total de alteracdes orgcamentéarias
informado pela Origem ao Sistema AUDESP (R$ 85.630.987,79) e in loco (R$

77.080.234,39), em prejuizo aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
3
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LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64);

- O Municipio realizou investimento correspondente a 2,61% da Receita
Corrente Liquida.

Item B.1.6. ENCARGOS: Em 2017, a Prefeitura realizou pagamentos de
aportes financeiros para cobertura de déficit atuarial da Entidade de
Previdéncia do Municipio que totalizaram R$ 7.400.000,00, nos termos da Lei
Municipal n.° 4.156/2017. No entanto, segundo o Superintendente do IPSJBV,
apesar dos recolhimentos estarem sendo realizados de forma legal, sao
insuficientes do ponto de vista atuarial, haja vista que, dentro dessa Otica, 0s
repasses do exercicio foram efetivados R$ 11.054.864,21 a menor.

Iltem B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Realizacédo de 6 (seis) nomeacdes para o cargo de Assistente de Gabinete,
gue tem atribuicbes ndo caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
em desacordo com o Art. 37, inc. V, da Constituicdo, tais como atender ao
publico e controlar a correspondéncia, além do setor de gabinete ja contar com
outros 4 (quatro) funcionarios, totalizando 10 (dez), também ocupantes de
cargos providos exclusivamente em comissao;

- Nomeacdo de Assistente do Departamento de Assisténcia Social, em
desrespeito ao Art. 37, inc. V, da CF/88, uma vez que entre as atribuicbes do
cargo verificamos atividades corriqueiras como atendimento ao publico e
controle dos recursos materiais e humanos de servicos burocraticos em geral;

- O cargo de provimento exclusivo em comissdo de Assistente de Programas
Habitacionais, que néo tem atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento, e
que foi, inclusive, objeto de apontamento no relatério de fiscalizacdo e
adverténcia no voto do Conselheiro Dr. Valdenir Antonio Polizeli, quando da
apreciacdo das contas de 2014, instruida por meio do TC-538/026/14,
continuam a existir, estando ocupados pelos mesmos 2 (dois) servidores;

- A Prefeitura mantém na unidade do Banco do Povo Paulista no Municipio,
desde 01/01/2013, 2 (dois) servidores no cargo de provimento exclusivo em
comissao de Agente de Crédito, cujas atribuicbes nas estdo relacionadas a
direcdo, chefia ou assessoramento, nos termos do Art. 37, inc. V, da

Constituicdo Federal e de préprio Guia do Banco do Povo Paulista, que tem a
4
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finalidade de apresentar aos gestores municipais 0s requisitos necessarios ao
provimento da Unidade de Crédito e Apoio ao Empreendedor do Banco do
Povo Paulista.

Item B.1.9.1. HORAS EXTRAS COMISSIONADOS: Realizacdo e pagamento
de horas extras para 18 (dezoito) servidores comissionados (funcbes de
confiancga) no exercicio de 2017, totalizando R$ 92.986,28, em desacordo com
a jurisprudéncia desta E. Corte.

Item B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- O Vice-Prefeito, no periodo de janeiro a julho e dezembro de 2017, recebeu
remuneracao como agente politico e também quanto a seu cargo na Prefeitura
Municipal de S&o Jodo da Boa Vista, qual seja, Médico de Saude Publica, em
desatendimento ao Art. 38, incisos Il e XVI da Constituicdo Federal,

- Apesar de o Vice-Prefeito ter optado pela remuneracdo de seu cargo efetivo e
estar devolvendo parceladamente os valores recebidos indevidamente desde
janeiro de 2018, a Origem néo realizou qualquer procedimento administrativo
disciplinar referente a ocorréncia da acumulacéo ilegal, visando a provar a boa
ou ma fé do agente publico, haja vista que naquele Municipio esta
irregularidade pode resultar em demisséo, nos termos dos Artigos 160, inc. XIl
e 161 caput e § 1°, da Lei Municipal n.° 656/92.

ltem B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice “B+”:

- Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporagao patrimonial, conforme Resolu¢gdo Normativa ANEEL n° 414, de 9
de setembro de 2010, no art. 218;

- Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relacédo ao
valor do imével como permite o art. 156 da CF. Assunto abordado na meta 17.1
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A lei orcamentaria ou codigo tributario municipal ndo preveem a revisdo
periodica obrigatoria da planta genérica de valores (PGV). Assunto abordado
na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Item B.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS: Por meio da Lei n.° 4.167/2017, o
Municipio efetuou rendncia de receita, que consideramos irregular, tendo em

vista que a medida compensatéria apresentada nao atende ao inc. Il, do Art. 14
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da LRF e, alternativamente, a Origem também ndo demonstrou o atendimento
do inc. | do mesmo artigo e lei.

Item B.3.2. ALMOXARIFADO: Em 29/06/2017 foi realizada a IV Fiscalizacao
Ordenada, com o tema Almoxarifado. Efetuamos nova visita ao Almoxarifado
da Saude da Prefeitura em 27/04/2018, onde constatamos as seguintes
ocorréncias:

- Nao ha plataforma para carga e descarga;

- O espaco nao é suficiente, com produtos estocados no chéo;

- A area de recebimento e expedicdo é muito pequena e esta com bastante
material. Uma das portas nem € utilizada por ter material tapando a entrada;

- Todo o material que fica no pavimento superior € transportado na mao, visto
gue o carrinho ndo acessa o local,

- O almoxarifado ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB,;

- Nao existe separacao fisica, bem delimitada, entre o recebimento, expedicdo
e a armazenagem geral (recebimento e expedicdo no mesmo local);

- As condi¢cBes de recebimento dos materiais ndo sao boas. Tem cobertura,
mas falta espaco, falta plataforma e separacéo fisica entre o recebimento e
expedicao;

- Ha alguns materiais acondicionados diretamente no chdo, em paredes;

- Considerando apenas os medicamentes, havia no dia da fiscalizacdo 233
itens zerados, representando 45% do estoque;

- Os inventarios ndo sao checados pelo Controle Interno;

- Manchas de mofo, que indicam infiltracdo, em parte do teto do almoxarifado.
ltem C.2. IEG-M - I-EDUC - indice “B”:

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

- O Municipio néo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o que
dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE;

- Houve despesas em subfuncdes relativas ao ensino meédio, superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da

creche. Segundo o art. 11, inciso V da LDB, € permitida a atuagdo em outros
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niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades da area de competéncia do Municipio e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencédo e
desenvolvimento do ensino;

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em seu Parecer n°® 08/2010, que estipula em seu art.
4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma
aprendizagem de qualidade;

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em seu Parecer n°® 08/2010, que estipula em seu art.
4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de
Ensino Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela 21 define que as salas de aula
deveriam ter 45 m2. Como a relagdo adequada de alunos por turma para 0s
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) € de 24 alunos por turma, a
relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos € superior a 1,875 m2;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2017 (Meta 6 do PNE). Quantidade de estabelecimentos de ensino de anos
iniciais funcionando em periodo integral: 6. Quantidade de estabelecimentos de
ensino de anos iniciais: 14.

- Somente 1 (um) estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, em
desacordo com a recomendacéo presente no Decreto n® 56.819/2011, a Lei n.°
6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estao
adaptadas para receber criancas com deficiéncia como prevé a CF, art. 227, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015 e a meta 4.5 dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
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- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m). Este
assunto é mencionado na meta 6 do PNE;

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracGes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2017. Este assunto € abordado na meta 4.a dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O numero de unidades de
ensino que necessitavam de reparos no Municipio era de: 3.

Tendo em vista a declaracdo da Origem, realizamos visitas em 2 (duas)
escolas durante a fiscalizacdo in loco, sendo constatado:

- EMEI Prof.° Eugénio Ciacco Neto:

e Entre a \visita realizada quando da fiscalizagdo referente ao
acompanhamento do 2° quadrimestre até esta, a escola passou por pintura,
instalacdo de playground e reforma na rampa de entrada, melhorando sua
inclinacdo, que continua acentuada e sem piso tatil. No entanto, ressalvamos
que a adequacdo completa quanto a acessibilidade seria muito dispendiosa,
haja vista que seria necessario fazer intervengdes no prédio para compensar o
desnivel entre a rua e a parte coberta da escola;

- As portas dos banheiros continuam sem fechaduras;

- Ndo ha quadra poliesportiva;

- Janelas da cozinha e despesa sem tela milimétrica;

- Porta da despensa sem protetor de rodapé;

- Alimentos estocados em armarios fechados ou em contato direto com as
paredes;

- Ndo ha separacao de amostras da merenda fornecida;

- Mobiliario do refeitério é insuficiente, fazendo com que seja adotado esquema
de revezamento;

- Auséncia de sinalizacdo horizontal para vaga de portador de deficiéncia no
inicio das rampas das cal¢cadas em frente a escola.

- EMEB Antonio dos Santos Cabral:

- Escola antiga e ampla, mas que claramente ndo recebe manutencdo ha muito

tempo, haja vista as paredes sujas e com pinturas descascadas e desgastadas;
8
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- Sala de reforco improvisada em local que até a data da visita ainda tinha
torneira e registro na parede;

- Banheiro masculino dos alunos com canos a mostra e com batentes e
portas danificadas, sem fechaduras e com a pintura descascada;

- Mobiliario do refeitorio insuficiente;

- Mancha de mofo em um dos cantos do teto da cozinha e da despensa;

- Geladeira da cozinha com parte inferior enferrujada e corroida;

- Porta da despesa sem protetor de rodapé;

- Alimentos estocados em contato direto com a parede e muitos proximos a
panos utilizados na limpeza;

- Quadra coberta com pintura horizontal desgastada e com piso aspero, tabelas
de basquetebol sem aros e presenca de pombos;

- Quadro de energia exposto ao lado da quadra coberta, representando enorme
risco para os alunos;

- Quadra descoberta com pintura horizontal ainda mais desgastada e piso
abrasivo e sem traves e tabelas;

- Portdo de acesso a ambiente da escola em que fica uma espécie de
playground foi arrancado;

- Brinquedos da area do playground sdo bastante antigos e com pouca
manutencdo, estando a maioria deles quebrados. No mesmo local,
visualizamos um passaro morto, aparentemente um pombo, que pode oferecer
riscos a saude dos alunos.

- A porcentagem de professores efetivos de creche com pés-graduacédo no ano
de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE);

- A porcentagem de professores efetivos de pré-escola com pés-graduacdo no
ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE);

- A porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com pdés-graduacdo no ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16
do PNE);

- A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na rede
municipal no ano de 2017 foi realizada apd6s 15 dias do inicio das aulas,
assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n® 9.394/96;
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- Nao houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017. O
uso do uniforme escolar € uma boa pratica que beneficia o aluno nos seguintes
sentidos:

1) Seguranca para os alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio
escolar, possibilita a identificacdo dos alunos em possiveis situacdes de perigo
na rua e ainda contribui para evitar a evaséo escolar; 2) Economia: Evita o0 uso
de roupas normais, representando uma economia financeira; 3) Respeito:
Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escola, o que é
fundamental para a vida em sociedade; 4) Igualdade: Evita o consumismo e
disputa de status, muito comum entre adolescentes. Atua também evitando
determinadas situacdes discriminatdrias que ensejam a pratica de bullying; 5)
Atencédo voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantém o foco do
aluno na aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte do grupo e
possuem 0S mesmos interesses, no caso a aprendizagem;

- O Municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 (sete) anos,
tempo ideal para uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacao) do
Ministério da Educacao possui um capitulo sobre Pré-Requisitos do Transporte
(pag. 7);

- Ao contrario do que foi respondido pela Origem ao Questionario, o Conselho
de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condicdes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos,
bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens
como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e
regionais, adequacdo ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condi¢cbes higiénicas dos locais de preparo e servico. As atas apresentadas
nado atestam as condicbes das cozinhas, mas tdo somente relatam a
dificuldade em realizar as visitas nas escolas, tendo em vista a falta de
disponibilidade de veiculo do Departamento de Educacéo;

- Diferentemente da resposta da Origem ao Questionario, verificamos que o
Conselho Municipal de Educacdo ndo € atuante ou demonstra eficacia do

controle social, uma vez que as atas apresentadas demonstram que as
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reunides em 2017 se pautaram somente no estudo do projeto referente ao
Atendimento Educacional Especializado - AEE e na apreciagdo das contas
trimestrais da educacdo em cada periodo, ndo sendo debatido nenhum outro
aspecto relevante quanto a educagéo no Municipio;

- JA quanto ao Conselho do FUNDEB, verificamos que o colegiado vem
cumprindo parcialmente suas atribuicbes, tendo em vista que nas atas
fornecidas, observamos que o Conselho analisou apenas as despesas com
educacdo no exercicio, ndo realizando nenhuma outra atividade, tais como
supervisionar a realizacdo do censo escolar ou acompanhar a elaboracédo da
proposta orgamentaria anual.

Item C.3.1. ATENDIMENTO DA META “1” DO PNE:

- O Municipio nao universalizou o atendimento da pré-escola (4 a 5 anos),
descumprindo os objetivos presentes na meta “1A” do Plano Nacional de
Educacao (PNE);

- Mesmo nao atingindo a meta “1” do PNE, realizou despesas com o ensino
médio, no valor de R$ 1.044.213,52, em desacordo com os Artigos 208, incisos
I e IV, e 207 da Constituicdo Federal e do Artigo 4°, inc. | e X da LDB.

Item C.3.2. IDEB: As instituicbes de ensino EMEB Professor Eugénio Ciacco
Neto e EMEB Luiza de Lima Teixeira ndo alcangaram os resultados estipulados
para cada uma em 2015.

Item C.3.3. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES:

- eTC-17167.989.16-9 (Contrato n.° 135/2016) e eTC-933.989.17-0
(Acompanhamento da Execucdo): a fiscalizacdo verificou ocorréncias de
irregularidades na licitagcéo, contrato e execugao contratual,

- eTC-10341.989.17-6 (Contrato n.° 34/2017) e eTC-12692.989.17-1
(Acompanhamento da Execucdo): a fiscalizagcdo verificou ocorréncias de
irregularidades de execugéo contratual.

ltem D.2. IEG-M — |-SAUDE - indice “B+”:

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populagédo do
Municipio. Este € o indicador 17 da Resolucéo CIT n° 08/2016;

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
11
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desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencdo basica. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do
Municipio. Este € o indicador 19 da Resolucéo CIT n° 08/2016;

- O numero de ACS (62) ndo é suficiente para cobrir 100% da populagéo
cadastrada, haja vista que conforme Portaria n° 2.488/11 sobre a Politica
Nacional de Atencdo Bésica, cada ACS devera atender no maximo 750
pessoas;

- Nem todas as unidades de saude possuem gestao de estoque informatizada
dos materiais/insumos e medicamentos. Assunto inserido na meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A proporcédo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este é o
parametro do indicador 13 da Resolugéo CIT n° 08/2016;

- O Municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade. Este € o indicador 8 da Resolucdo CIT n° 08/2016. A guantidade
informada foi de 5 caso(s) novo(s) em 2017;

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de
2017. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Total de casos novos de tuberculose (todos os tipos) no
Municipio: 22;

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera
diagnosticados no ano de 2017. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Total de casos novos de tuberculose
pulmonar bacilifera no Municipio: 17;

- Somente 1 (uma) das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°
56.819/2011 e Lei n® 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,

etc.) em dezembro de 2017. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
12
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Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A quantidade informada pelo Municipio
foi de 3 unidade(s);

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hoérus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A Ouvidoria de Saude néo possui relatorios de atendimentos;

- Os médicos permanecem apenas has consultas agendadas;

- Os médicos da UBS néao possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou
mecanico;

- A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi de 89%, que compde o
indicador 4 da Resolugcdo CIT n°® 08/2016. Este assunto também esté inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A cobertura da Vacina Pneumocdcica 10-valente (22 dose) foi de 76%, que
compde o indicador 4 da Resolugéo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi de 68%, que compde o
indicador 4 da Resolucédo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi de 75%, que compde o
indicador 4 da Resolucédo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de
60 anos foi de 90%. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugéo CIT
n® 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- Houve casos de dengue diagnosticados no Municipio em 2017. Quantidade
de casos: 6.

- O Municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de

Obesidade;
13
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- O Municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Asma;

- O Municipio nédo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica;

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacao
de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em
dias);

- O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por
especialidade néo é informatizado;

- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario
de entrada x horario de atendimento médico).

Item D.3.1. REPASSES E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES:

- eTC-9864.989.17-3 (Contrato de Gestdo n.° 90/2016) e eTC-16470.989.17-9
(Acompanhamento da Execucdo): a fiscalizagdo verificou ocorréncias de
irregularidades no contrato de gestédo e na execucédo contratual;

- eTC-10688.989.17-7 (Convénio n.° 001/2017) e eTC-13966.989.17-0
(Acompanhamento da Execucdo): a fiscalizagcdo verificou ocorréncias de
irregularidades na execugéo contratual.

ltem E.1. IEG-M — I-AMB - indice “A”:

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formacao
na area natural e/ou humana;

- O Municipio ndo estad habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacao
Normativa Consema n.° 01/2014;

ltem F.1. IEG-M — |I-CIDADE - indice “C+":

- O Municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —

COMDEC estrutura, haja vista, apesar da resposta da Origem ao Questionario,
14
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nao foi comprovada a existéncia da estrutura in loco;

- O Municipio nao utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil. Trata-se de uma boa préatica de gerenciamento de ocorréncias.
Com base nos registros é possivel planejar e promover acdes de prevencdo de desastres,
além de otimizar as acfes de reducdo de danos e socorro a populacdes afetadas. O Marco de
Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU ressalta a importancia de
realizar coleta, analise, gestdo e uso de dados e informacg®es praticas relevantes. Garantir sua
divulgacao, tendo em conta as necessidades das diferentes categorias de usuarios, conforme
apropriado. Assunto também é abordado na meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- A menor parte dos agentes foi capacitada para acdes municipais de Defesa
Civil, conforme consta na Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa
Civil, em seu artigo 9°. O Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030 também ressalta a importancia de adotar politicas e
acOes publicas que apoiem o papel dos funcionérios publicos;

- N&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme Lei Federal n.° 12.587/12, art. 24,

§3°. Assunto também abordado na meta 11.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizado, conforme Lei n.° 12.608/12 sobre
Politica de Protecéo e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°. O Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a importancia de
promover a resiliéncia de infraestruturas basicas. E este assunto também é
abordado na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

- houve 881 (oitocentos e oitenta e um) acidentes de transito no Municipio em
2017. Conforme Lei 9503/97, art. 24, o Municipio deve coletar dados
estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas.
Este assunto € abordado na meta 3.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

ltem F.2.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGCOES: eTC-
18308.989.16-9 (Contrato ne  172/2016) e eTC-1266.989.17-7
(Acompanhamento da Execucdo): a fiscalizacdo verificou ocorréncias de

irregularidades na licitagc&o, contrato e na execucao contratual.
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Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Como demonstrado no item B.1.1 deste relat6rio, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

ltem G.3. IEG-M — I-GOV TI — indice “B+":

- Sobre compras publicas (licitagbes) que tenham por objetivo
desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software, ndo existe métrica
utilizada para determinar o tamanho do software (e consequentemente o prazo
e custo). A Métrica de software possibilita realizar uma das atividades mais
fundamentais do processo de gerenciamento de projetos: o planejamento. A
partir desse, pode-se identificar a quantidade de esforco, de custo e das

atividades que serdo necessarias para a realizacdo do projeto;

- O sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do Sistema Audesp, embasados na CF,
Art. 70 e na LRF, art. 59;

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacio e atualizacdo para
o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art. 39, §2°

- A Prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo —
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- A Prefeitura possui nota fiscal eletrdnica (NFE) e os dados de contribuintes estdo em sua
posse indireta, ou seja, gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas. O banco de
dados sob geréncia indireta do Municipio infere que o fornecedor daquele software (sistema)
pode intervir nos dados originais sem que a Prefeitura saiba dessas alteracdes. Exemplo de
intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor do ISSQN de uma empresa e a

Prefeitura ndo teria como detectar, pois a base de dados ndo esta sob sua gestdo direta.
ltem H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAC}@ES/EXPEDIENTES: Pedido de

informagdes por meio da Ouvidoria deste E. Tribunal acerca do andamento de
projeto denominado “Sao Jodo + Verde”, sendo constatado que o projeto deu
origem ao Convénio SJDC/FID2016 entre o Conselho Gestor do Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos e o Municipio de S&o Joao da Boa
Vista, prevendo R$ 1.648.924,74 por parte do FID e R$ 545.908,76, como
contrapartida da Prefeitura, totalizando R$ 2.194.883,50. O convénio encontra-
se em andamento, tendo realizado despesas de R$ 72.697,28 até 30/04/2018.

ltem H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
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- Envio intempestivo de informacfes ao Sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacdes desta E. Corte de Contas.

No que diz respeito aos investimentos junto a educagéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 26,48% da receita de arrecadagdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram 100,00% dos recursos do Fundo no periodo, bem

como investidos 76,36% na valorizacdo do magisteério.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,48%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,47%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,28%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,67%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 94,40%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 76,36%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 76,19%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,04%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 25,57% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,57%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,59%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,69%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara

atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.
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22.325.030,20 acima da realizada no exercicio anterior.

A Municipalidade experimentou o aumento de sua Receita

correspondente ao valor nominal de R$

RCL - 2016

RCL - 2017

Aumento nominal

Aumento Percentual

253.581.761,43

275.906.791,63

22.325.030,20

8,80%

que tange

ao planejamento

e resultados

orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que o
resultado da execucdo orcamentéria foi superavitario em 0,96%, em montante
de R$ 2.166.547,69.

EXECUGAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 225.700.789,31
(-) DESPESAS EMPENHADAS 221.060.101,39
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 2.880.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 405.859,77
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

2.166.547,69]  0,96%|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des foi de R$ 77.080.234,39,
atingindo 34,72% da despesa fixada,.

O resultado financeiro se mostrou positivo, indicando
superavit de R$ 2.430.195,17.

O Municipio apresentou plena capacidade a quitacéo da
divida de curto prazo.

No periodo foi constatada a redugéo nominal da divida de

longo prazo.
Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 9.450.877,53 12.573.674,03 33,04%
Precatérios 521.156,46 848.800,60 62,87%
Parcelamento de Dividas: 26.057.836,97 19.982.510,46 -23,31%
De Tributos
De Contribui¢des Sociais: 26.057.836,97 19.982.510,46 -23,31%
Previdenciarias 26.057.836,97 19.982.510,46 -23,31%
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas 7.744.550,47 13.625.188,88 75,93%
Divida Consolidada 43.774.421,43 47.030.173,97 7,44%
Ajustes da Fiscalizacdo
Divida Consolidada Ajustada 43.774.421,43 47.030.173,97 7,44%
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A despesa com pessoal atingiu 43,05% da RCL no
periodo (R$ 118.790.175,78), fixando-se abaixo do teto fiscal, inclusive,
aquém do chamado limite de alerta (>48,60 <51,30).

O quadro seguinte indica que houve movimentacao

elevando o quantitativo na equipe de servidores.

Existentes

Natureza do |
2016 ] 2017

Ocupados

cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 2300 [ 2243 1603 | 1645 697 [ 598
Total 1738 | 1804 706 [ 608

2016
20

2017
34

Temporarios Em 31.12 de 2017

N2 de contratados

|
I
Em comiss3do | 144 | 169
I
I
[

I [
[ [ [

|| |

| 135 | 159 | | 9 [ 10
2aaa | 2412 || | [

| [ | [

L |

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posicao:

‘ Verificagbes: ‘ Guias apresentadas
I 1 I INSS: I SIM
I 2 I FGTS: I SIM
I 3 I RPPS: I SIM
I 4 I PASEP: I SIM

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — RPPS.

Ainda sobre o tema, a fiscalizacdo registrou que a
Municipalidade procedeu repasses para cobertura de déficit do Plano
Financeiro, administrado pelo IPSJBV, em montante de R$ 7.400.000,00.

A Origem realizou o reparcelamento dos débitos
existentes, com lastro na Portaria MF 333/17 e autorizado pela Lei Municipal n°
4157/17, em 200 parcelas, pelo valor de R$ 26.320.968,37 — Acordo
CADPREV n° 01179/27, quitando os compromissos do periodo.

A fiscalizacdo dirigiu censura a remuneracdo dos Agentes
Politicos, no que tange ao acumulo remunerado de cargos do Sr. Vice-Prefeito,
também como servidor (médico).

Quanto a gestdo da divida judicial a Municipalidade foi
enquadrada no Regime Ordinario de Pagamento de Precatdrios, procedendo o

depdsito dos valores pertinentes ao periodo.
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2016‘ para pagamentoem 2017 r 500.566,95
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | 21.640,25
Pagamentos efetuados no exercicio de: r 522.207,20
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 | r 204.013,36
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 || 204.013,36
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis Srs.
Vanderlei Borges de Carvalho e Ademir Martins Boaventura — DOE 17.07.18
(evento 61).

Atendendo solicitacdo formulada, concedi prorrogacéao do
prazo para apresentacdo de justificativas — DOE 10.08.18 (evento 77); e, na
sequéncia, foi juntada defesa e documentos (evento 80).

Em sintese, o Responséavel ressaltou os indices positivos
alcancados pela Gestdo no periodo; alegou que a Municipalidade possui
competente sistema de controle interno; explicou as situacdes afetas as
censuras formuladas sobre a apuracdo do IEGM e, quanto as divergéncias
destacadas na apuracdo do resultado da execucdo orcamentéria anotou que
decorreu de numeros isolados e exclusivos da Administragdo Direta.

Sobre o0s encargos sociais apresentou que foram
recolhidos na forma da legislacdo de regéncia e em sua integralidade,
cumprindo a legislacdo vigente; disse que firmou TAC com o MPE para
exoneracdo de servidor ocupante do cargo de Assistente de Programas
Habitacionais; que o quadro de funcionarios é equilibrado; que os
comissionados possuem atribuicbes definidas pelo Decreto n° 4962/14; e, que
foi determinada a imediata suspensdo de pagamento de horas extras a
comissionados.

Quanto ao acumulo pelo Sr. Vice-Prefeito, que também
ocupa o cargo de médico no Municipio, tdo logo foi verificado o lapso da
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Administracdo, procedeu-se, a partir de janeiro/18, desconto dos vencimentos
na proporgado mensal da décima parte da sua remuneracao.

E, no mais, fazendo defesa e/ou esclarecendo os pontos
suscitados no relatorio da inspecéo, pediu pela emissédo de parecer favoravel
as contas.

A Assessoria Técnica procedeu a analise da matéria e,
juntamente com sua i. Chefia posicionou-se pela emisséo de parecer favoravel
as contas (evento 89).

O d. MPC também se colocou em favor das contas, com
proposta de recomendacdes, ponderando que O aporte para cobertura do
déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia foi realizado por meio da Lei
Complementar n® 4.156/17, autorizando o repasse no valor de R$ 7.400.000,00
e suspendendo — ainda em 2017, a aplicacdo da Lei Complementar n°® 3.180/12
e, embora tenha considerado insuficiente o aporte realizado, o préprio Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Jodo de Boa Vista
— IPSJBV emitiu declaracédo informando que o Executivo encontra-se em dia
com os repasses relativos as contribuicdes patronais e dos servidores, sendo
que aquele Ente finalizou o exercicio com superavit financeiro e patrimonial, em
situacdo de equilibrio atuarial (evento 94).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios Processos ‘ Posicéo

2016 4331.989.16-0 ‘ Favoravel — DOE 11.12.18 — transito em julgado 22.02.19

2015 | 2630/026/15 ‘ Favoravel — DOE 24.02.18 — transito em julgado 11.04.18

2014 538/026/14 ‘ Favoravel — DOE 20.07.16 — transito em julgado 31.08.16
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/04/2019 ITEM 065

Processo: eTC-6809.989.16-3.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA

VISTA
Responséavel: Vanderlei Borges de Carvalho — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a05.12.17
29.12a31.12.17

Substituto: Ademir Martins Boaventura

Periodo: 06.12 a 28.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Procurador(es): Fabricio Andrade dos Reis — OAB/SP 250.417

Aplicagéo total no ensino 26,48% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 76,36% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 25,57% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 43,05% (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugao orgcamentaria Superavit 0,96% - R$ 2.166.547,69

Resultado financeiro Positivo R$ 2.430.195,17

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A B B+ Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb A B+ A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
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Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C+ C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

de adequacéo

Porte médio
Regi@o Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes 90.089

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de SAO JOAO DA BOA VISTA cumpriu 0s principais aspectos
da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte

durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdérios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 26,48% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 76,36% desse montante foi
empregado em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo
o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

c) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente
o minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 25,57%

da receita de arrecadacéao e transferéncias de impostos.
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d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) Os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite
fiscal (54%), inclusive, abaixo da linha de alerta estabelecida pela Lei

Responsabilidade Fiscal, fixando-se em 43,05% do RCL.

Contudo, no que se refere o enderecamento de criticas a
nomeacao de comissionados — Assistentes no Gabinete, no Departamento de
Assistente Social e nos Programas Habitacionais, além de Agentes de Crédito,
reforco que seja estreita a permissdo constitucional a investidura direta —
exatamente para atender a execuc¢ao de funcdes que demandam assessoria ou
comando e, naturalmente, sob condicdo de escolaridade superior, compativel
com as atribui¢cdes dos cargos.

Nesse sentido, a Origem devera rever por completo as
situacdes destacadas, sob pena de esvaziamento da regra constitucional de
investidura em cargos publicos por meio do concurso publico — pelo qual sédo
cumpridos os vetores da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, entre
outros.

Do mesmo modo, em que pese a noticia de correcdo do
apontamento, reitero a incompatibilidade de remuneracao da sobrejornada dos
comissionados, considerando a sua propria natureza, distinta dos servidores

efetivos e/ou contratados por prazo determinado.

f) Quanto as criticas a remuneracdo pelo acumulo de
cargos dos Sr. Vice-Prefeito foi noticiado que a Administragcdo se antecipou e
esta procedendo a restituicdo dos valores, situacdo que devera ser aferida em

proxima inspecao.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento do periodo, bem como, da

manutencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
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No tocante a cobertura do déficit financeiro do Instituto de
Previdéncia local, em que pese a informacdo de que tenha sido realizado a
menor em relacdo a necessidade atuarial, na companhia do opinado pelo d.
MPC, avalio que o ponto ndo consiste em irregularidade, na medida em que o
Orgéao Previdenciario néo incorreu em déficit ou desequilibrio fiscal.

Contudo, sem embargo de dirigir recomendacbes a
continua atencdo a saude atuarial e financeira do Instituto responséavel pela

gestao previdenciaria dos servidores municipais.

h)y A fiscalizacdo registrou adequacao ao pagamento da
divida judicial.

i) O resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario em 0,96%, indicando que a realizacao de receitas superou em R$
2.166.547,69 a execucado das despesas.

)

De outro modo, a alteracdo do programa inicial foi
expressiva — em valor que correspondeu a 34,72% da despesa fixada, e
remete a necessidade de serem feitos ajustes no planejamento da distribuicdo
de recursos, evitando modificacdes que possam distorcer a peca inicial e inibir
os resultados esperados das politicas publicas voltadas ao atendimento da
populacao.

Igualmente deve ser realgcada a necessidade de
adequacao de renuncia fiscal aos limites estabelecidos pela LRF, notadamente
a avaliacdo sobre seu impacto orcamentario-financeiro além do exercicio de
competéncia e neutralidade em relacdo aos resultados fiscais previstos.

O Municipio obteve superavit no resultado da execucao
financeira, positivo em R$ 2.430.195,17.

Por extensdo ndo foi registrada existéncia de divida de
curto prazo sem a suficiéncia financeira a sua cobertura.

Ademais, a divida de longo prazo indicou reducéo do seu

valor nominal.
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Desse modo, observa-se equilibrio na gestao fiscal.

Il -— Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e atraveés da fiscalizacao.

a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a chamada auditoria operacional, por meio das Fiscalizacdes
Ordenadas e, também, através da afericéo de adequacdo ao IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado com a finalidade de demonstrar o
alcance concreto dos atos da gestdo no desenvolvimento da execucéo
orcamentaria e financeira.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tdo
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

Bem por isso, a avaliacdo das informacdes apresentadas
pela Origem resultaram na obtengédo do indice “B”, ou seja, indicando que a
Municipalidade encontra-se classificada na categoria “efetiva”.

Contudo, boa parte das criticas lancadas pela
fiscalizacdo, em confronto com as informacgdes prestadas e cotejadas no local,
esta ligada a falta de pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Nesse sentido, no quesito i-Planej, entre outras censuras
lancadas, realgo apontamentos no tocante a falta de treinamento formal dos
servidores ligados ao Planejamento e/ou auséncia de dedicacdo exclusiva a
matéria, praticas necessarias ao aperfeicoamento e racionalizacdo das
técnicas fiscais e administrativas.

Ademais, também foi destacada a falta de atencdo a

legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e normas de acessibilidade.
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Sobre o i-Fiscal destacam-se a falta de discriminacdo
detalhada de ativos, falta de adocédo de aliquotas progressivas ao IPTU e/ou
manutencao da planta genérica de valores.

No i-Amb foi identificado que nem todos os servidores da
estrutura do meio-ambiente possuem formacéo especifica ao setor; e, ainda,
que o0 Municipio ndo estd habiltado ao CONSEMA para licenciar
empreendimentos de impacto local.

Aqui também deve ser acrescentado que, na
conformidade das informagBes constantes no sitio eletronico do IBGE®, o
Municipio encontra-se com 96,5% do esgotamento sanitario adequado, bem se
posicionando em comparacdo aos demais do Estado e da sua propria

microrregiao.

No pais (5570 Municipios) 130°
No Estado (645 Municipios) 105°
Na microrregido (14 Municipios) 1°

Quanto ao i-Cidade houve destaque a falta de elementos
préprios ao trabalho da Defesa Civil, além da auséncia de estudo de avaliacao
da seguranca de escolas e centros de saude; e, ademais, ndo obstante a
auséncia do Plano de Mobilidade Urbana, registraram-se 881 acidentes de
transito no Municipio— nimero de sinistros bastante elevado.

E, a respeito do i-Gov Tl, na mesma medida foram
destacadas diversas situacdes em prejuizo ao controle fiscal e administrativo,
sobretudo no que diz respeito ao controle da nota fiscal eletrénica — uma vez
que € gerenciada ou administrada por empresa terceirizada.

Em sendo assim, 0s inumeros apontamentos bem
demonstram a necessidade de aperfeicoamento do planejamento e execucéo
de a¢bOes administrativas e fiscais até entdo desenvolvidas, advertindo-se a
Origem a sua corre¢do, com a finalidade de elevacdo do controle e qualidade

dos servicos prestados — disso com reflexo na apuracdo do proximo IEGM.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-joao-da-boa-vista/panorama

27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

b) Especificamente quanto a educacdo, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o
indice atribuido foi considerado como “efetivo” — sendo atribuida nota “B”.

Contudo, a fiscalizacéo realizou detalhado exame sobre o
setor, indicando uma série de situacfes que merecem atencdo e reparos

imediatos por parte da Origem.

ltem C.2.  IEG-M —I-EDUC - Iindice “B”:
- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);
- O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o que
dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE;
- Houve despesas em subfuncbes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da
creche. Segundo o art. 11, inciso V da LDB, € permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades da area de competéncia do Municipio e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencédo e
desenvolvimento do ensino;
- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em seu Parecer n°® 08/2010, que estipula em seu art.
4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma
aprendizagem de qualidade;
- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo em seu Parecer n°® 08/2010, que estipula em seu art.
4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de
Ensino Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela 21 define que as salas de aula
deveriam ter 45 m2. Como a relacdo adequada de alunos por turma para 0s
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) é de 24 alunos por turma, a
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relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos é superior a 1,875 m2;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2017 (Meta 6 do PNE). Quantidade de estabelecimentos de ensino de anos
iniciais funcionando em periodo integral: 6. Quantidade de estabelecimentos de
ensino de anos iniciais: 14.

- Somente 1 (um) estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, em
desacordo com a recomendacédo presente no Decreto n® 56.819/2011, a Lei n.°
6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo
adaptadas para receber criancas com deficiéncia como prevé a CF, art. 227, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015 e a meta 4.5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdées minimas (18mx30m). Este
assunto é mencionado na meta 6 do PNE;

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2017. Este assunto € abordado na meta 4.a dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O numero de unidades de
ensino que necessitavam de reparos no Municipio era de: 3.

Tendo em vista a declaracdo da Origem, realizamos visitas em 2 (duas)
escolas durante a fiscaliza¢do in loco, sendo constatado:

- EMEI Prof.° Eugénio Ciacco Neto:

e Entre a \visita realizada quando da fiscalizagcdo referente ao
acompanhamento do 2° quadrimestre até esta, a escola passou por pintura,
instalagcdo de playground e reforma na rampa de entrada, melhorando sua
inclinacdo, que continua acentuada e sem piso tatil. No entanto, ressalvamos

que a adequacao completa quanto a acessibilidade seria muito dispendiosa,
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haja vista que seria necessario fazer intervengdes no prédio para compensar o
desnivel entre a rua e a parte coberta da escola;

- As portas dos banheiros continuam sem fechaduras;

- Nao ha quadra poliesportiva;

- Janelas da cozinha e despesa sem tela milimétrica;

- Porta da despensa sem protetor de rodapé;

- Alimentos estocados em armarios fechados ou em contato direto com as
paredes;

- Nao ha separacéo de amostras da merenda fornecida;

- Mobiliario do refeitério é insuficiente, fazendo com que seja adotado esquema
de revezamento;

- Auséncia de sinalizacdo horizontal para vaga de portador de deficiéncia no
inicio das rampas das calcadas em frente & escola.

- EMEB Antonio dos Santos Cabral:

- Escola antiga e ampla, mas que claramente ndo recebe manutencao ha muito
tempo, haja vista as paredes sujas e com pinturas descascadas e desgastadas;
- Sala de reforco improvisada em local que até a data da visita ainda tinha
torneira e registro na parede;

- Banheiro masculino dos alunos com canos a mostra e com batentes e
portas danificadas, sem fechaduras e com a pintura descascada;

- Mobiliario do refeitorio insuficiente;

- Mancha de mofo em um dos cantos do teto da cozinha e da despensa,;

- Geladeira da cozinha com parte inferior enferrujada e corroida;

- Porta da despesa sem protetor de rodapé;

- Alimentos estocados em contato direto com a parede e muitos préximos a
panos utilizados na limpeza;

- Quadra coberta com pintura horizontal desgastada e com piso aspero, tabelas
de basquetebol sem aros e presenca de pombos;

- Quadro de energia exposto ao lado da quadra coberta, representando enorme
risco para os alunos;

- Quadra descoberta com pintura horizontal ainda mais desgastada e piso

abrasivo e sem traves e tabelas;
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- Portdo de acesso a ambiente da escola em que fica uma espécie de
playground foi arrancado;

- Brinquedos da éarea do playground sdo bastante antigos e com pouca
manutengcdo, estando a maioria deles quebrados. No mesmo local,
visualizamos um passaro morto, aparentemente um pombo, que pode oferecer
riscos a saude dos alunos.

- A porcentagem de professores efetivos de creche com pés-graduacédo no ano
de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE);

- A porcentagem de professores efetivos de pré-escola com pés-graduacdo no
ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE);

- A porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com pés-graduacao no ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16
do PNE);

- A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na rede
municipal no ano de 2017 foi realizada ap6s 15 dias do inicio das aulas,
assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96;

- N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017. O
uso do uniforme escolar € uma boa pratica que beneficia o aluno nos seguintes
sentidos:

1) Seguranca para os alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio
escolar, possibilita a identificacdo dos alunos em possiveis situacdes de perigo
na rua e ainda contribui para evitar a evasao escolar; 2) Economia: Evita 0 uso
de roupas normais, representando uma economia financeira; 3) Respeito:
Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escola, o que é
fundamental para a vida em sociedade; 4) lgualdade: Evita o consumismo e
disputa de status, muito comum entre adolescentes. Atua também evitando
determinadas situacdes discriminatérias que ensejam a pratica de bullying; 5)
Atencéo voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantém o foco do
aluno na aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte do grupo e
possuem 0S mesmos interesses, No caso a aprendizagem;

- O Municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 (sete) anos,

tempo ideal para uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar
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elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacao) do
Ministério da Educacao possui um capitulo sobre Pré-Requisitos do Transporte
(pag. 7);

- Ao contréario do que foi respondido pela Origem ao Questionéario, o Conselho
de Alimentacao Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condigdes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos,
bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens
como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e
regionais, adequacdo ao horario, conservagdo e manuseio dos alimentos e
condi¢cBes higiénicas dos locais de preparo e servico. As atas apresentadas
ndo atestam as condicbes das cozinhas, mas tdo somente relatam a
dificuldade em realizar as visitas nas escolas, tendo em vista a falta de
disponibilidade de veiculo do Departamento de Educacao;

- Diferentemente da resposta da Origem ao Questionario, verificamos que o
Conselho Municipal de Educa¢do ndo € atuante ou demonstra eficacia do
controle social, uma vez que as atas apresentadas demonstram que as
reunides em 2017 se pautaram somente no estudo do projeto referente ao
Atendimento Educacional Especializado - AEE e na apreciacdo das contas
trimestrais da educacdo em cada periodo, ndo sendo debatido nenhum outro
aspecto relevante quanto a educa¢édo no Municipio;

- Ja quanto ao Conselho do FUNDEB, verificamos que o colegiado vem
cumprindo parcialmente suas atribuicdes, tendo em vista que nas atas
fornecidas, observamos que o Conselho analisou apenas as despesas com
educacdo no exercicio, ndo realizando nenhuma outra atividade, tais como
supervisionar a realizacdo do censo escolar ou acompanhar a elaboracéo da
proposta orgcamentaria anual.

1. Item C.3.1. ATENDIMENTO DA META “1” DO PNE:

- O Municipio nao universalizou o atendimento da pré-escola (4 a 5 anos),
descumprindo os objetivos presentes na meta “1A” do Plano Nacional de
Educacao (PNE);
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- Mesmo néo atingindo a meta “1” do PNE, realizou despesas com o ensino
médio, no valor de R$ 1.044.213,52, em desacordo com os Artigos 208, incisos
I eIV, e 207 da Constituicdo Federal e do Artigo 4°, inc. | e X da LDB.

2. Item C.3.2. IDEB: As instituigcdes de ensino EMEB Professor Eugénio Ciacco
Neto e EMEB Luiza de Lima Teixeira ndo alcangaram os resultados estipulados

para cada uma em 2015.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacdo - PLN? abordando situacdes importantes &

responsabilidade do Municipio ao desenvolvimento do ensino:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgdao infantil na pré-escola para as crian¢as de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de

2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacé&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo béasica formacdo continuada em sua area de atuacao, considerando as

necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE indica que o Municipio possui as

seguintes caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97,2
Matriculas no fundamental (2017) 9.204
Matriculas no ensino médio (2017) 3.624
Docentes no fundamental (2015) 539
Docentes no ensino médio (2015) 315
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 35
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 18

No que se refere a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos

de idade o Municipio se coloca em posicao desfavoravel em relacdo aos seus

pares.
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade 97,2%
No pais (5570 Municipios) 3382°
No Estado (645 Municipios) 506°
Na microrregido (14 Municipios) 12°

Agora a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — e, em relacdo ao ano de 2015, o Municipio alcancou as
metas estabelecidas para as notas dos primeiros; no entanto, ndo obteve éxito
nos ultimos anos do ensino fundamental, cumprindo parcialmente a Meta 7 do

Plano Nacional de Educacéo.
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Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 6,7 5,1
Posicédo no pais — 5570 Municipios 341° 537°
Posicdo no Estado 97° 171°
Posicdo na microrregido - 14 Municipios 1° 40

Informacdes atualizadas e disponibilizadas pelo IDEB,
somente em relacdo as notas dos primeiros anos do fundamental — 2017

indicaram a elevacdo na qualidade do ensino ministrado aos alunos dessa

quadra.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 5,3

2007 5,3 5,3

2009 5,8 5,6

2011 6,1 6,0

2013 6,4 6,2

2015 6,7 6,5

2017 6,8 6,7

2019 6,9

2021 7,1

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional &,
exatamente, pelo forte vinculo da gestado dos recursos publicos direcionados ao

setor a entrega de servico com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

No mesmo sentido encontra-se entre 0s principios
estabelecidos pela LDBE — Lei 9394/06.
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servigcos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade

de aperfeicoamento dos servicos dispostos a populacéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servicos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Interessante observar que 0 Municipio procedeu a
reducdo nominal dos gastos por aluno no periodo — no comparativo com
2014/2015; contudo, prejudicada a analise sobre a relacdo com os indices
alcancados pelos discentes dos ultimos anos do fundamental, diante da

auséncia de informac@es sobre a nota obtida em 2017.

Despesa em educacao por aluno x IDEB® (anos iniciais)
2014 R$ 12.253,26
2015 R$ 13.430,32
2016 R$ 9.545,53
2017 R$ 10.969,76

3

https://portalcontroleexterno.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%e3APaineis%3APainel_Municipio%3Apainel_m
unicipio.wcdf/generatedContent?=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%?2
2%3A%7B%22municipioParam%22%3A%22BiritibaMirim%22%2C%?22exercicioParam%22%3A%222018%22%7D%7
D
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Enfim, esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execucdo do programa orgcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem como os temas de atencdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, o0 que nao implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca

pela sua qualidade, calcada no planejamento estratéqgico, pela acdo

transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM

alcancado foi “B+”, portanto, considerado como "muito efetivo”.

A exemplo do trato constitucional dispensado ao ensino, 0
setor também guarda protecao e, desse modo, a Origem deve procurar manter
e/ou elevar o padréo de qualidade dos servigcos ofertados a populacao.

Sobre a é4rea também foram feitos inGmeros

apontamentos pela fiscalizacdo, merecendo destaque a sua correcao.

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice “B+”:

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacao do
Municipio. Este é o indicador 17 da Resolugéo CIT n°® 08/2016;

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencdo basica. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O namero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do
Municipio. Este é o indicador 19 da Resolugéo CIT n° 08/2016;

- O numero de ACS (62) ndo é suficiente para cobrir 100% da populagéo
cadastrada, haja vista que conforme Portaria n°® 2.488/11 sobre a Politica
Nacional de Atencdo Basica, cada ACS devera atender no maximo 750

pessoas;
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- Nem todas as unidades de saude possuem gestdo de estoque informatizada
dos materiais/insumos e medicamentos. Assunto inserido na meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A proporcdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este é o
parametro do indicador 13 da Resolu¢éo CIT n° 08/2016;

- O Municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade. Este € o indicador 8 da Resolugdo CIT n° 08/2016. A quantidade
informada foi de 5 caso(s) novo(s) em 2017;

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de
2017. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Total de casos novos de tuberculose (todos os tipos) no
Municipio: 22;

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera
diagnosticados no ano de 2017. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Total de casos novos de tuberculose
pulmonar bacilifera no Municipio: 17;

- Somente 1 (uma) das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°
56.819/2011 e Lei n° 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltraces, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2017. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A quantidade informada pelo Municipio
foi de 3 unidade(s);

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A Ouvidoria de Saude néo possui relatérios de atendimentos;

- Os médicos permanecem apenas nas consultas agendadas;

- Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto

eletrbnico ou mecanico;
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- A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi de 89%, que compde o
indicador 4 da Resolugdo CIT n° 08/2016. Este assunto também esté inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A cobertura da Vacina Pneumocdcica 10-valente (22 dose) foi de 76%, que
compde o indicador 4 da Resolucdo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi de 68%, que compbe o
indicador 4 da Resolucédo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi de 75%, que compde o
indicador 4 da Resolugcdo CIT n°® 08/2016. Este assunto também esté inserido
na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de
60 anos foi de 90%. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

- N&ao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucao CIT
n° 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- Houve casos de dengue diagnosticados no Municipio em 2017. Quantidade
de casos: 6.

- O Municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Obesidade;

- O Municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Asma,

- O Municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
DPOC - Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica;

- A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos
(drogas licitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacao

de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em
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dias);

- O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por
especialidade n&o é informatizado;

- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario
de entrada x horario de atendimento médico).

Penso que todos os destaques feitos pela fiscalizacdo séo
importantes ao aprimoramento na qualidade de atendimento, especialmente o
controle sobre horario de trabalho do corpo médico e falta de controle
individualizado, prejudicando o acompanhamento dos problemas de saude da
populacao local.

Do portal da Fundacdo SEADE” observam-se situacées
em que os resultados obtidos pelo Municipio, eventualmente, possam ter sido

inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 13,56 9,94 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 16,27 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populacéo de 15 a 34 anos 84,64 86,79 102,19
Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos 3.746,70 3.400,37 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 3,71 4,61 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 9,39 8,95 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 82,67 82,17 79,05

Desse modo, alguns dos indices indicam posicdo de
distancia ao comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo
perante o Estado - refletindo a necessidade de implantagdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas — e, bem assim, disponibilizagéo e

melhoria dos servigos de saude a populagéao.

4 http://ww.perfil.seade.qov.br/?#
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Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevacédo dos indicadores sociais e correcao

dos apontamentos da fiscalizacao.

Il — As demais irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo ndo sao suficientes a rejeicdo das contas, conquanto
merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata
correcao.

Nesse sentido a Origem devera corrigir os apontamentos
destacados junto ao setor de almoxarifado, obtendo maior controle e uso
racional dos bens estocados, com vistas a economia de recursos e inibicdo a
sua perda e/ou extravio.

A Origem devera atentar a adequada apresentacdo de
informacBes ao Sistema Audesp, corrigindo divergéncias, a fim de nao
prejudicar o sistema de Controle Externo.

Ademais, a Origem devera proceder ao cumprimento das
recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
préprios e, bem assim, as Instru¢cdes desta E.Corte, com o fim de nao
embaracar a atividade constitucional do controle externo.

Ainda nesse grupo, considerando o conjunto de falhas
apresentadas, a Administracdo devera proceder a implantacdo e/ou
aperfeicoamento do controle interno, com o intuito inibir a sua incidéncia e
exercer auxilio & Gestéo do Orgao.

E, a respeito das questbes pertinentes ao apontado nos
itens C.3.3 — Contratos e Acompanhamentos de Execugbes, D.3.1 — Repasses
e Acompanhamento de Execucbes e F.2.1 — Contratos e Acompanhamentos
de Execucgles, observa-se que as materias mantém avaliagdo em processos

especificos nesta E. Corte, comportando juizo naqueles.
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Quanto ao item H.1 — Denudncias / Representacdes /
Expedientes, tendo por objeto o pedido recebido por meio da Ouvidoria desta
E.Corte — Protocolo n° 4280/2012 — denominado “Sao Jo&do + Verde”, com
utilizacdo de recursos do Fundo de Interesses Difusos, a despeito dos
destaques da fiscalizacdo n&o conterem criticas ao procedimento, mas em
razdo de que ha movimentagdo financeira em mais de um periodo fiscal, a
matéria devera ser acompanhada e examinada pela fiscalizacdo, com
lancamento de informacdes atualizadas em préximos laudos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de SAO JOAO DA BOA VISTA, exercicio de 2017, excetuando-se

ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendagdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Reveja seu quadro de pessoal, procedendo a regularizacédo da situacédo dos
comissionados;

- Mantenha efetivo controle sobre a saude do Instituto de Previdéncia,
procedendo os repasses ao Fundo Financeiro na medida de suas
necessidades;

- Proceda o aperfeicoamento da peca orgcamentaria, a fim de evitar alteracdes
ao longo da execucéao, capazes de distorcer o planejamento inicial;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo;

- Adote providéncias a correcdo dos apontamentos no almoxarifado;

- Atente a adequada apresentacao de informacdes ao Sistema Audesp;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacbes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.
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E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E.
Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /
recomendadas nesta decisdo, bem como, acompanhe as situacdes especificas
de restituicdo de valores pelo Sr. Vice-Prefeito e utilizacdo de recursos do
Fundo de Interesses Difusos, destacados no Protocolo n° 4280/12 —“S&o Joao
+ Verde”.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25

43



