TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/04/2019 ITEM N° 063

TC-006560/989/16

Prefeitura Municipal: Santo Antonio do Jardim.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Gilmar de Oliveira Pezotti.

Advogado(s): Flavia Michelle S. M. Géngora (OAB/SP n° 226.946) e Leandro
Scanavachi (OAB/SP n° 230.230).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-19 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 28,32% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 65,68%

Investimento total na saude 30,43% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 46,37% (maximo 54%)

Remuneragédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 9,43% - R$ 1.723.658,31

Resultado financeiro Positivo — R$ 2.154.172,25

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ C+ C+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

de adequacéo
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Porte pequeno
Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes 6.029

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de SANTO ANTONIO DO JARDIM, cuja fiscalizagdo “in
loco” esteve a cargo da Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19.

No relatério de fls. 01/63 (evento 86 ) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- Nao existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento municipal
(PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos;

- O servidor responsavel pela contabilidade do Municipio ndo é ocupante de
cargo de provimento efetivo;

- Ndo ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

- A estrutura de planejamento nao foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento);

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento
especifico para a matéria;

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, né&o
recebem treinamento sobre planejamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade néo
tém dedicacédo exclusiva para essa matéria;

- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Org&o;

- Nado ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participagdo popular, indo de encontro & meta 16.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na Internet;

- Levantamento de Dados para o Planejamento - Para a elaboracéo do
diagnostico municipal ndo é levado em conta nenhum plano do governo federal

ou estadual;
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- O sistema informatizado néo é descentralizado (Os setores o0 alimentam e a
unidade central de planejamento consolida);

- A taxa de investimento do Municipio, o percentual obtido foi menor ou igual
2%;

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 4.461.621,98, o que
corresponde a 20,30% da Despesa Fixada inicial, 0 que demonstra insuficiente
planejamento orcamentario e extrapola o limite de 15% da despesa total fixada
previsto na LOA do Municipio;

- O Municipio realizou investimento correspondente a 0,90% da Receita
Corrente Liquida, que comparado aos exercicios anteriores demonstra uma
gueda muito acentuada.

Item B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Auséncia de baixa no Balanco Patrimonial de valores repassados ao TJ-SP, a
titulo de pagamento de Precatérios no valor de R$ 330.939,73, distorcendo os
resultados e prejudicando uma analise correta da Divida de Longo Prazo;

ltem B.1.5 - PRECATORIOS

- Auséncia de empenhos dos valores de precatorios repassados ao TJ-SP, no
valor de R$ 330.939,73;

- O 6rgédo nao registrou o valor correto referente ao passivo permanente de dividas com
precatérios no final do exercicio de 2017, ndo reconhecendo um passivo equivalente a R$
330.939,73, distorcendo assim o0s valores apurados no Balanco Patrimonial, que

permaneceram inalterados nos exercicios de 2016 e 2017,
Item B.1.6 - ENCARGOS

- Pagamentos de multas e juros por atraso no pagamento de encargos sociais
no valor de R$ 22.122,60, sendo consideradas despesas passiveis de

devolucgéo.

Item B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nomeacdes em cargos de comissdo, com caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, porém sem qualquer requisito de escolaridade, desatendendo o prescrito no
Comunicado SDG n° 32/2015 e decisdes desta Corte de Contas;

- Os cargos de Assistente de Departamento e Assistente Operacional, com provimento em

comisséo nao se adequam as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento conforme prevé
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o art. 37 - V, da C.F., descumprindo recomendacdes desta Corte;

Item B.1.11 — CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

- Nao foram inseridos pela Origem, no exercicio de 2017, por meio do Sistema AUDESP fase
IV, contratos para instrucao e acompanhamentos de execucao, desatendendo os Comunicados
e Instrucdes vigentes;

Iltem B.2. IEG-M — I-FISCAL

- Nao ha fiscalizagdo automatizada periodica para detectar contribuintes que deixam de emitir a
NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operagdes, a fim
de detectar o fim das atividades ou a sonegac¢do do ISS. Assunto abordado na meta 17.1 dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio entregou documentos fora do prazo ferindo as Instru¢gdes 02/2016 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.

Item B.3.1 - ADIANTAMENTOS

- Descumprimento da legislag&o Municipal e do Comunicado SDG n° 19/2010 desta E. Corte de
Contas, no que toca a despesas com adiantamento.

Item B.3.2 — DIVIDA ATIVA

- Divergéncias nas informacdes prestadas pela Origem no que se refere aos valores recebidos,
cancelados e inscritos em Divida Ativa, causando distor¢cbes na analise do endividamento da
Administracdo Municipal, sendo que apds as alteracdes (inclusdes/exclusdes da fiscaliza¢ao)
apresentou aumento percentual de 3,66%.

Item B.3.3 - TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS

- Existéncia de conciliagdes bancarias com pendéncias que, em sua maioria, correspondem a
saidas bancérias ndo reconhecidas pela contabilidade;

- Em reincidéncia a 2014 e 2015, foram constatadas falhas no controle de abastecimento e
estoque de combustiveis, haja vista que o local e o armazenamento do combustivel ndo
possuem condi¢cdes adequadas de seguranca;

- Auséncia da relagcédo de bens nas salas, impossibilitando a verificagcdo da correta adequacéo
do extrato de bens patrimoniais com o indicado no Balango Patrimonial.

Item C.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

- Descumprimento da Meta 1A do PNE, quanto a universalizacdo da educacdo infantil na pré-
escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e Risco de descumprimento da Meta 1B do
PNE — Ampliar a oferta em Creches.

Item C.2. - IEG-M - [-EDUC

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).

- A guantidade de matriculas de creche informada pelo Municipio é divergente dos dados do
censo escolar.

- Houve despesas em subfuncfes relativas ao ensino médio, superior e/ou profissional no
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Municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da creche.

- O Conselho Municipal de Educacéo realizou menos de 3 reunides no ultimo exercicio.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na lei n°® 12.244/10.

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracBes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n° 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condicfes
fisicas / estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o cardapio e sua aceitagéo pelos alunos.

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-escola e de professores
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a recomendacao do
Parecer CNE n° 09/2009.

- A entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017 foi realizada ap6s 15 dias do inicio
das aulas, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96.

Item C.3.1 — FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPORTE ESCOLAR

- Fiscalizacdo Ordenada n°® 9 — Transporte Escolar: das irregularidades apontadas na
fiscalizagdo ordenada, ndo foram sanadas as que seguem:

- N&o localizamos nos veiculos verificados 0 auto de vistoria do CIRETRAN;
Item C.3.2 - AUSENCIA DE MONITORES NO TRANSPORTE DE ALUNOS

- Verificacdo de procedéncia parcial da denuncia de possiveis irregularidades ocorridas no
transporte de alunos, em 2017, sem a presenca de monitores, descumprindo a Resolu¢do SE
27/2011, considerando o longo periodo em que a Administragdo Municipal ndo efetuou o
procedimento licitatorio e nem buscou alternativas para atender a necessidade dos educandos
(eTC-15672.989.17-5).

Item C.3.3 - CARGA SUPLEMENTAR DE PROFESSORES

- Verificac@o de procedéncia parcial da denuncia de possiveis irregularidades ocorridas na
concessdo, em 2017, de carga suplementar a 04 (quatro) profissionais do Ensino Fundamental
e 03 (trés) da Educacao Infantil, em detrimento a nomeacdo de novos servidores para 0s
cargos vagos (eTC-15668.989.17-1).

Iltem C.3.4 - VISITA A ESCOLAS MUNICIPAIS.
- As escolas ndo possuiam biblioteca, porém em cada escola havia um espago denominado
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“cantinho da Leitura”, com a disponibilizagdo de revistas, livros e outros materiais para os
alunos;

- N&o havia salas de informéatica para os alunos;

- Verificamos a necessidade de pequenas manutencdes e pintura em algumas escolas;

- N&o havia banheiros acessiveis nas escolas;

- Auséncia de corrimdes nas escadas e de sinalizacé@o para deficientes visuais;

- No Parque Infantil os Brinquedos estavam em bom estado de conservagdo, porém no local
onde estao instalados falta a colocac@o de gramado ou areia, a fim de evitar que as criancas se
machuquem no solo.

Item D.2. IEG-M - |-SAUDE

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

- O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do Municipio. Este
€ o indicador 17 da Resolucao CIT n° 08/2016.

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho
de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo basica.

- O nimero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do Municipio. Este é o
indicador 19 da Resolucéo CIT n° 08/2016.

- Nenhuma unidade de salde (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros).

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos em dezembro de 2017.

- Havia unidades de salde que tiveram seu funcionamento interrompido ou foram
abandonadas por problemas de infraestrutura. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Horus).

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada.

- A Prefeitura/Secretaria da Salde Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais de saude.

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que comp@e o indicador 4 da
Resolucgédo CIT n° 08/2016;

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de 60 anos néo foi
100%. A cobertura vacinal foi de 79,78 %.

- Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da dengue em todos
os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucéo CIT n° 08/2016.

- Houve 12 casos de dengue diagnosticados no Municipio em 2017.

- O Municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de Obesidade, de
Asma e de DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica.

- N&o existem ac¢Bes conjuntas com outras secretarias municipais para prevencdo e combate
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as drogas.

- A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas ilicitas).

- O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulacdo da Saude no Municipio.

- O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade néo é
informatizado.

- O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada X
horario de atendimento médico).

Item D.3.1 — FISCALIZAGAO ORDENADA — PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA

Fiscalizagdo Ordenada n° Il — Programa de Salde da Familia: das irregularidades apontadas

na fiscalizacdo ordenada, ndo foram sanadas as que seguem:

- Nao ha cadastro de crian¢as para as campanhas de vacinacao;
- N&do ha equipe de saude bucal;

- N&o houve desratizacdo e dedetizacdo nos ultimos 6 meses;

Item D.3.2 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SEM FUNCIONAMENTO.

- Na data da Fiscalizagao “in loco”, verificamos que a Unidade Basica de Saude “PREFEITO
LAZARO JOSE DIOGO”, que embora tenha sido inaugurada em 23/dez/2016, ainda nZo se
encontra em funcionamento, mesmo apés mais de 15 meses de sua inauguracao.

Item E.1. IEG-M - |I-AMB

- O Municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Ba&sico instituido, conforme
estabelece Lei n° 12.305/2010 e Decreto 8.629/15, de 31/12/2015, o prazo limite para a
existéncia de plano de saneamento basico era 31 de dezembro de 2017.

- Nem toda a populacdo do Municipio é abrangida pelo servico de fornecimento de agua
tratada.

- N&o existem a¢des e medidas de contingenciamento para provisao de agua potavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino e para Rede municipal da Atengdo Basica da Saude
Nao ha um plano emergencial com agfes para fornecimento de agua potavel a populagdo em
caso de sua escassez.

- O Municipio ndo est4 habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema 01/2014.

- A menor parte dos funcionéarios da Prefeitura participou de treinamento oferecido pelo Corpo
de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou aclBes de
contingéncia ou similares.

-A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgcao Civil elaborado e
implantado de acordo com a resolucdo CONAMA 307/2002 e suas alteracdes.

- Quanto aos residuos da construcao civil, o responsavel pela triagem dos residuos é a
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Prefeitura.

- O Municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada urbana.

- Na data da fiscalizagdo “in loco” procedemos visita ao local de realizagdo do transbordo,
constatando que o local estava em condi¢8es satisfatérias, contudo identificamos as seguintes
situagBes que merecem maior atencdo da Origem:

- Segundo informado pelo Responséavel pelo Departamento de Meio Ambiente,
o local onde se encontra o Transbordo ndo pertence ao Municipio, sendo
alugado de terceiro e que o Municipio, no momento, ndo possui outro local,
caso o proprietario do terreno ndo queira continuar alugando este espaco para
ser utilizado como transbordo;

- Na data da visita, a municipalidade estava terminando as reformas e
adequacdes no local, e desta forma o lixo estava sendo colocado diretamente
em contato com a terra, o que poderia gerar contaminac¢des do solo;

- O container utilizado para o transbordo estava em mal estado de
conservagao, inclusive com vazamento de “chorume”, o que também poderia

contribuir para a contaminacéo do solo.

Item F.1. IEG-M - I-CIDADE

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n° 12.340/10.

- O Municipio ndo possui levantamento para identificacéo de risco para intervenc¢des do Poder

Publico.

- A Prefeitura municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de

ocorréncias de Defesa Civil.

- O Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrdnico para cadastramento de

ocorréncia de Defesa Civil.

- O Municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e

horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulagao.

- Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada, conforme Manual de

Pavimentacdo e Manual de Restauracdo Pavimentos Asfalticos do DNIT.

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Embora tenha sido criado o servico de informacdo ao cidaddo — SIC, o sitio eletrbnico da

municipalidade n&o disponibiliza relatério das atividades e informagBes sobre os atendimentos

realizados.

- A Prefeitura Municipal ndo divulga em seu site informac6es de repasses ao 3° setor e sobre

as acfes governamentais.

- Embora exista a divulgacdo das despesas e receitas, elas ndo tém ocorrido em tempo real,
8
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estando com defasagem de 10 dias.

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Como demonstrado nos itens B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, B.1.4
— DIVIDA DE LONGO PRAZO, B.1.5 — PRECATORIOS, B.1.11 — CONTRATOS E
ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO e B.3.2 — DIVIDA ATIVA, deste relatrio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

Iltem G.3. IEG-M - |-GOV TI

- Sobre as compras publicas (licitagbes) que tenham como objeto equipamentos de TI,
softwares ou servicos que envolvam a Tecnologia da Informacdo, ndo ha pessoal de TI
envolvido no processo de compra.

- Os sistemas e softwares disponibilizados ndo sédo divulgados aos usuarios e eles nédo
recebem treinamento para sua utilizacdo, em desacordo com CF Art.39 § 2.

- A Prefeitura municipal ndo define as competéncias necessérias para as atividades de seu
pessoal de Tl (area de formacéo, especializacédo, etc.), em desacordo com a CF, Art. 39.

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacao e atualizacao para
o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 § 2.

- A Prefeitura municipal informou que ndo possui um quadro com funcionarios de area de
Tecnologia da Informacéo.

- A Prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo —
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

- A Prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos
quanto ao uso da TI pelos funcionérios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel
ou Politica de Seguranca da Informacéo, conforme as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

- Os dados da Divida Ativa e de IPTU sdo armazenados de forma eletrdbnica em um banco de
dados e seu contetdo esta na geréncia indireta do Municipio, ou seja, esta em sistemas
terceirizados.

- N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagcdo (compras eletrbnicas),
como permite a Lei n°10.520/02.

- Os dados relativos a atas da comissédo de licitacdo de processos licitatérios ndo sdo
divulgados na Internet (Lei n® 12.527/11, artigo 8°).

- O Municipio nao possui legislagdo municipal que trata de Acesso a Informacgéo, conforme Lei
n® 12.527/11, artigo 45.

Item H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Uma parcela dos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP, foram entregues
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intempestivamente.

A Prefeitura descumpriu recomendacdes deste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 28,32% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram 100,00% dos recursos do Fundo no periodo —
considerando a aplicacdo efetuada no 1° trimestre do exercicio seguinte; bem

como, foram investidos 65,68% na valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,32%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,14%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,21%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,89%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,83%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 91,96%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 65,68%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 65,68%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 60,23%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 30,43% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, 1ll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 30,43%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,59%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,35%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara

atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.
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A fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que
0 resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em 9,43%, em
montante de R$ 1.723.658,31.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 18.277.785,21

(-) DESPESAS EMPENHADAS 15.455.481,79

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 960.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 192.294,62

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO -330.939,73
RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA 1.723.658,31 9,43%)|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes foi de R$ 4.461.621,98,
atingindo 20,30% da despesa fixada.

O Municipio vinha de superavit da execucdo orcamentaria
registrada no exercicio anterior.

Exercicio ‘ Resultado da execugéo Percentual do resultado da Percentual de investimento
orgamentaria execugao orgcamentaria em relagdo a RCL
| 2016 | Superavit de/ Déficit de ‘ 3,16% ‘ 6,77%
| 2015 | Déficit de ‘ 9,44% ‘ 6,94%
| 2014 | Déficit de ‘ 4,88% ‘ 8,81%

O resultado financeiro se mostrou positivo em R$

2.154.172,25, de tal sorte revertendo a situagdo deficitaria do exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 2.154.172,25 (282.134,68)] 113,10%
Econdémico 4.505.109,38 2.071.769,20 | 54,01%
Patrimonial 14.866.339,58 10.549.732,78 29,04%

Diante do resultado positivo o Municipio apresentou plena
capacidade a quitacao da divida de curto prazo.
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Disponivel 4.103.481,06
Passivo Circulante 2.283.773,79

indice de Liquidez Imediata 1,80

No periodo foi constatada a manutengdo nominal da

divida de longo prazo.

Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios 836.910,75 836.910,75 0,00%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribuigdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

836.910,75 | 836.910,75 | 0,00%

836.910,75 | 836.910,75 | 0,00%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagédo

|
|
| |
| |
| |
| |
De Contribui¢des Sociais: | - | -
| |
| |
| |
| |
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

A despesa com pessoal atingiu 46,37% da RCL no
periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal; e, ainda, aquém da margem do

chamado limite de alerta (>51,30%).

O quadro seguinte indica que houve movimentacdo

elevando o quantitativo na equipe de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 315 315 205 211 110 104
Em comissao 48 47 22 32 26 15
Total | 363 | 362 || 227 [ 243 || 136 | 119
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados)| 3 [ 1 | |

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posi¢cao:
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‘ Verificacdes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ SIM

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ SIM

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ NAO POSSUI

‘ 4 ‘ PASEP: ‘ SIM

Ainda sobre o tema a fiscalizagdo anotou que o Municipio
incorreu em 6nus financeiro de R$ 22.122,60 pelo atraso no recolhimento dos
encargos sociais no periodo de janeiro/abril-17.

A fiscalizacdo ndo dirigiu censura a remuneracdo dos
Agentes Politicos

O Municipio encontra-se no regime especial de
pagamento de precatorios, tendo feito depdsitos no exercicio que alcancaram
R$ 330.939,73.

Remanesceram criticas por parte da inspecdo quanto a

falta de empenho dos valores depositados.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 836.910,75

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 19.654,78

Ajustes efetuados pela Fiscalizaqéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 817.255,97

Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizaqéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 330.939,73

Ajustes efetuados pela Fiscalizaqéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizaqéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 836.910,75
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 350.594,51
Saldo apurado em 31/12/2017 486.316,24
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A fiscalizacdo elaborou quadros indicando que o
Municipio adotou ritmo suficiente a liquidacdo do estoque da divida judicial até
2014; bem como, da integralizagdo do saldo dos requisitorios de baixa monta.

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |
Saldo de precatodrios até 31.12 de 2017 N ” 486.306,27
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessario para quitacdo até 7 ” 69.472,32
Montante pago no exercicio de 2017 ” 330.939,73
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2024 ”

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exercicio de 2016
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 | | 12.890,51
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 12.890,51

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Tramitam em referéncia e/ou dependéncia os seguintes

expedientes:

TC-15668.989.17-1 Flavio Roberto Fuliaro e outros Vereadores do Municipio — possiveis
irregularidades no ambito do Municipio em referéncia a carga
suplementar de professores — matéria que subsidiou o exame das

contas, objeto dos itens C.3.3 e H.1.

TC-15672.989.17-5 Flavio Roberto Fuliaro e outros Vereadores do Municipio — possiveis
irregularidades no ambito do Municipio em referéncia a
disponibilidade de Monitores na realizacdo de transporte escolar de
alunos com idade inferior a 12 anos — matéria que subsidiou o exame

das contas, tratada nos itens C.3.2 e H.1.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Gilmar de
Oliveira Pezotti — DOE 05.07.18 (evento 90).

Na sequéncia, apés solicitar e obter dilacdo do prazo
inicial (DOE 02.08.18 — evento 101), a Municipalidade juntou alegacédo e

documentos aos autos (evento 104).
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Em sintese, fez justificativas no sentido de que, embora a
nota atribuida pelo IEGM tenha sido baixa, o Municipio procedeu a acdes
dentro de suas possibilidade e necessidades locais; e, ademais, que o
exercicio em destaque é o primeiro da atual Administracdo, no qual conseguiu
reverter o quadro orcamentario e financeiro deficitario, além de outras atuacdes
administrativas importantes.

Trouxe informacfes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira; que as falhas de registro dos precatérios estdo sendo ajustadas; e,
gue o atraso no recolhimento dos encargos nao € suficiente a rejeicdo das
contas.

No mais, apresentou alegagcbes quanto aos pontos
censurados pela fiscalizacédo, sobretudo no que diz respeito a verificacao local
sobre os setores abrangidos pelo IEGM, informando as providéncias adotadas.

E, ao final, pediu pela emissdo de parecer favoravel sobre
as contas, tendo em vista o atendimento ao interesse publico e auséncia de
qualquer dano ao Erario.

A Assessoria Técnica procedeu a analise da matéria e,
sob aquiescéncia de sua i. Chefia, posicionou-se pela emissao de parecer
favoravel as contas (evento 113).

O d. MPC também se colocou em favor das contas, com
proposta de recomendacdes e determinacdo para restituicdo dos valores
indevidamente despendidos com o pagamento de multas e juros moratérios por
forca dos injustificados atrasos nos recolhimentos do encargos sociais (evento
123).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios Processos ‘ Posicéo

2015 2625/026/15 ‘ Favoravel — DOE 29.01.19

2016 | 4082.989.16.1 ‘ Favoravel — DOE 15.08.18 — transito em julgado 28.09.18
2014 |

533/026/14 ‘ Favoravel — DOE 27.07.16 — transito em julgado 09.09.16

E o relatorio. GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/04/2019 ITEM 063

Processo: eTC-6560.989.16-2.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO

JARDIM

Responsavel: Gilmar de Oliveira Pezotti — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Procurador(es): Flavia Michele dos Santos Munhoz Gongora — OAB/SP 226.946,

Leandro Scanavachi — OAB/SP 230.230

Aplicagéo total no ensino 28,32% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 65,68%

Investimento total na satde 30,43% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 46,37% (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 9,43% - R$ 1.723.658,31

Resultado financeiro Positivo — R$ 2.154.172,25

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ C+ C+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

de adequacéo

Porte pequeno
Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes 6.029

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de SANTO ANTONIO DO JARDIM cumpriu 0s principais
aspectos da gestao administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta
E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdérios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 28,32% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, considerando o0s
investimentos realizados até o final do 1° trimestre/18, foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 65,68% desse montante foi
empregado em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo
o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente registrado que foi excedido formalmente
o minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 30,43% da

receita de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizagcdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.
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e) Os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite
fiscal, inclusive, aquém da margem de alerta estabelecida pela Lei
Responsabilidade Fiscal (>51,30%), fixando-se em 46,37 % da RCL.

Ainda sobre o setor a fiscalizacdo apontou que ao
preenchimento dos cargos em comissado nao foi exigida escolaridade superior;
e, do mesmo modo, que outros cargos comissionados ndo detinham
caracteristicas de comando e/ou assessoria.

Sobre tais questdes a Municipalidade deve ser alertada a
adequacdo ao Texto Constitucional, considerando que a investidura direta,
independentemente da nomenclatura dos cargos, somente pode ser
excepcionada ao desempenho de funcdes que extrapolem a atividade
corrigueira, burocratica e permanente, posto que tais agentes serdo
responsaveis diretamente pela implementacdo das metas e decisées propostas
pelo Gestor aos demais agentes administrativos.

A investidura de cargos publicos fora dessas
caracteristicas consiste em esvaziamento da regra de ingresso via concurso.

Em ocupando cargos de tal envergadura, responsaveis
pela assessoria direta e/ou comando da Alta Administracdo, ndo é compativel
que a tais agentes nao seja exigida escolaridade superior, coerente com as

funcdes desempenhadas.

f) N&o foram feitas criticas a remuneracéo dos Agentes
Politicos.
g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a

apresentacao das respectivas guias de recolhimento do periodo.

Contudo, houve destaque a falta de pontualidade no
recolhimento dos encargos devidos durante o primeiro quadrimestre/17,

ocasionando 6nus financeiro ao Eréario.

Quaisquer razdes, sejam pela falta de disponibilidade de

caixa ou de organizacéao interna, ndo podem ser aceitas frente ao compromisso
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legal da Administracdo e a acao planejada e transparente, bases da gestao
fiscal responséavel.
Desse modo, a Origem deve ser advertida ao

recolhimento dos encargos dentro dos prazos estabelecidos.

h) A fiscalizacdo registrou que o Municipio se encontra
no regime especial de pagamento de precatorios, tendo procedido depdsitos
em montante de R$ 330.939,73, suficientes a quitacdo do estoque dessa divida
até o ano de 2024.

Ademais, houve quitacdo dos requisitérios de baixa monta
apresentados no periodo.

No entanto, sob o aspecto formal, a Municipalidade deve
ser alertada a proceder a adequada contabilizacdo dos saldos e pagamentos
desses haveres, a fim de conformar-se as regras previstas no Estatuto
Financeiro e aos principios inerentes ao controle e transparéncia fiscal da
Administracéao.

i) O resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario em 9,43%, indicando que a realizacao de receitas superou em R$
1.723.658,31 a execucao das despesas.

Aqui ha de ser considerado que o resultado orcamentario
superavitario do periodo — em tal montante - demonstra, em certa medida, que
o Poder Publico ndo obteve pleno éxito na formulacdo da peca orgcamentaria,
posto que o valor arrecadado deveria ter sido aplicado — de forma planejada e
transparente — na melhoria da qualidade dos servigos prestados a comunidade,
dentro do proprio exercicio.

Ademais, reforca essa tese a alteracdo do programa
inicial, ficando acima da margem de razoabilidade, posto que correspondeu a
20,30% da despesa fixada e, desse modo, modificando de forma acentuada ao
que fora planejado, discutido e aprovado pelo Legislativo, em meio ao controle
popular exercido nas audiéncias publicas destinadas a demonstracdo da

proposta de aplicagdo dos recursos publicos.
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A fiscalizacdo identificou que o Municipio procedeu
investimentos correspondentes a apenas 0,90% da RCL, situagéo que deve ser
revista, mediante estudos das reais necessidades a populacédo, inclusive, no
gue diz respeito ao seu crescimento vegetativo.

No entanto, é fato que o resultado da execucao
orgcamentaria positivo, repetindo a performance do exercicio anterior,
proporcionou a reversdo do saldo financeiro deficitario entdo existente, agora
registrando positivos R$ 2.154.172,25.

Diante do saldo positivo ficou evidenciada a suficiéncia
financeira a cobertura da divida de curto prazo.

Do mesmo modo, o registro formal da divida de longo
prazo ndo sofreu alteracbes, sem embargo da critica da inspecéo no que diz
respeito a falta de adequada contabilizacdo da divida com precatorios.

Bem por isso, em que pesem as censuras sobre a
necessidade de aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo e execucdo da
peca orcamentaria, avaliacdo da necessidade de investimentos e falta de
efetivo controle contabil sobre a divida de longo prazo, observa-se que os
resultados apurados, no que diz respeito ao aspecto formal, expressam
equilibrio fiscal.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e através da fiscalizacao.

a) Nao obstante a tradicional verificagdo do
cumprimento de legalidade imposta aos érgdos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a chamada auditoria operacional, por meio das Fiscaliza¢des
Ordenadas e, também, através da afericdo de adequacdo ao IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado com a finalidade de demonstrar o
alcance concreto dos atos da gestdo no desenvolvimento da execucdo
or¢camentéria e financeira.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tdo
somente a afericdo da realizacédo de indices legais e constitucionais — limitados

ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
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resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

Bem por isso, a avaliagcado das informacdes apresentadas
pela Origem resultaram na obtencéo do indice “C+”, ou seja, indicando que a
Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase de
adequacgao”.

Interessante observar que a Municipalidade encerrou o
periodo com superavits de execucdo orcamentaria e financeira, demonstrando
gue esses saldos positivos ndo foram revertidos a melhoria da qualidade de
servigos prestados.

Nesse sentido, boa parte das criticas lancadas pela
fiscalizacdo, em confronto com as informacgdes prestadas e cotejadas no local,
esté ligada a falta de pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Nesse sentido, no quesito i-Planej — onde a nota obtida foi
“C” (baixo nivel de adequagdo) - foi destacada uma série de situacbes que
prejudicam e/ou sdo desfavoraveis a perseguicdo de um ambiente planejado,
transparente, desenvolvido e controlado, em flagrante prejuizo ao
enfrentamento aos desafios que se impdem a tarefa administrativa.

Dentre o0s inUmeros apontamentos encontra-se a
inexisténcia de equipe estruturada a realizacdo do planejamento municipal
(PPA, LDO e LOA), falta de estrutura propria e/ou auséncia de treinamento
especifico aos servidores.

Essa situacdo € bastante significativa, na medida em que
a formulacdo dos planos orcamentarios depende da plena capacidade técnica
e dedicacgao dos servidores, inclusive, daqueles que sucederédo os atuais.

J& se disse que a lei orcamentaria € “a lei materialmente

mais importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo”
(conforme Ministro Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92),

exatamente porque € o instrumento que direciona a vontade popular de

emprego dos recursos publicos as prioridades elegidas.
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Logo, € imprescindivel que o setor e servidores
envolvidos no planejamento tenham destacada importancia na estrutura
administrativa, para que estejam aptos e amparados ao seu trabalho, razéo
pela qual o Municipio deve dar importancia devida ao assunto.

O quesito i-Fiscal obteve indice “B” (efetivo); contudo,
dentre os apontamentos indicados, observa-se que nao ha fiscalizagédo
automatizada e periddica ao acompanhamento de contribuintes que
eventualmente deixaram de emitir notas fiscais.

Alias, a fiscalizacdo detectou divergéncias nas
informacdes prestadas ao controle da divida ativa — no que se refere aos
valores recebidos, cancelados e inscritos.

Também é preocupante que o0 controle sobre as
informacdes do setor esteja sob a geréncia de sistemas terceirizados.

O tema é importante ao controle fiscal, na medida em que
o setor é daqueles mais sensiveis a alteracdo substancial de dados e
consequentes prejuizos ao Erario, de modo que a Origem devera manter
dominio efetivo sobre os registros e efetiva cobranca dos créditos.

Quanto ao i-Amb, mesmo tendo sido obtido conceito “B”
(efetivo), foi destacada, entre outras situacdes, a falta do Plano Municipal de
Saneamento Basico; a falta de abrangéncia da totalidade da populacdo ao
fornecimento de agua tratada; a inexisténcia de medidas de contingenciamento
e provisao de agua potavel em periodos de estiagem — inclusive para uso
comum nas unidades escolares e de saude; nem mesmo participacdo de
treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou
planos para desastres naturais; a falta de controle ou registro das autuagdes
realizadas por queimada urgana; deposito de lixo diretamente em contato com
a terra — propiciando a contaminagéo do solo; e, ma conservacdo do container
destinado ao transbordo, com vazamento de “chorume”.

Aqui também deve ser acrescentado que, nha
conformidade das informacdes constantes no sitio eletrénico do IBGE', o

Municipio encontra-se com 62,5% do esgotamento sanitario adequado,

! https://cidades.ibge.gov.br/brasilisp/santo-antonio-do-jardim/panorama
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distanciando-se dos melhores colocados no Estado e na sua propria

microrregiao.

Esgotamento sanitario adequado 62,5%
No pais (5570 Municipios) 1731°
No Estado (645 Municipios) 596°
Na microrregido (14 Municipios) 14°

As criticas lancadas no i-Cidade — que obteve conceito
“C” (baixo nivel de adequacio) estao relacionadas a prevencdo de acidentes, pela
auséncia do Plano de Contingéncia de Defesa civil; falta de levantamento para
identificacdo de riscos para intervencgdes do Poder Publico; falta de espaco
fisico destinado a Defesa Civil; auséncia de sistemas de alerta para desastres;
falta de sinalizacdo e manutencédo em parte das vias publicas.

E, ainda sobre o prisma do IEGM, observa-se que no i-
Gov Tl a nota obtida foi “C” (“paixo nivel de adequagdo”) com destaques a falta de
acOes planejadas ao aperfeicoamento do setor — dentre elas, a falta de
capacitacdo e atualizacdo do pessoal; alias, o Municipio ndo possui quadro
préprio voltado a Tecnologia de Informacéo.

Em sendo assim, o detalhado apontamento elaborado
pela fiscalizacdo bem demonstra a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas, advertindo-se a Origem a sua correcdo, com a finalidade de
elevacdo do controle e qualidade dos servigcos prestados — disso com reflexo
na apuracgdo do proximo IEGM.

b) Especificamente quanto a educacdo, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o
indice atribuido foi considerado como “efetivo” — sendo atribuida nota “B”.

Contudo, a fiscalizag&o realizou detalhado exame sobre o
setor, indicando uma série de situacdes que merecem atencdo e reparos

imediatos por parte da Origem.
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E valido reiterar os apontamentos da fiscalizac&o, a fim de

gue a Origem proceda a sua efetiva corregao.

Item C.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
- Descumprimento da Meta 1A do PNE, quanto a universalizagao da educacao infantil na pré-
escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e Risco de descumprimento da Meta 1B do

PNE — Ampliar a oferta em Creches.

Item C.2. - IEG-M - |-EDUC

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).

- A quantidade de matriculas de creche informada pelo Municipio é divergente dos dados
do censo escolar.

- Houve despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou profissional
no Municipio, enquanto ainda h4 criancas de 0 a 3 anos fora da creche.

- O Conselho Municipal de Educacéo realizou menos de 3 reunides no Gltimo exercicio.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na lei n® 12.244/10.

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017.

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n° 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condi¢des
fisicas / estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o cardapio e sua aceitagdo pelos alunos.

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-escola e de
professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporérios, contrariando a
recomendacdo do Parecer CNE n° 09/2009.

- A entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017 foi realizada apds 15 dias do inicio

das aulas, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96.

Item C.3.1 — FISCALIZAGAO ORDENADA — TRANSPORTE ESCOLAR

- Fiscalizacdo Ordenada n°® 9 — Transporte Escolar: das irregularidades apontadas na
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fiscalizagdo ordenada, ndo foram sanadas as que seguem:

- N&o localizamos nos veiculos verificados o auto de vistoria do CIRETRAN;

Item C.3.2 - AUSENCIA DE MONITORES NO TRANSPORTE DE ALUNOS

- Verificacdo de procedéncia parcial da denuncia de possiveis irregularidades ocorridas no
transporte de alunos, em 2017, sem a presenca de monitores, descumprindo a Resolu¢cdo SE
27/2011, considerando o longo periodo em que a Administragdo Municipal ndo efetuou o
procedimento licitatorio e nem buscou alternativas para atender a necessidade dos educandos
(eTC-15672.989.17-5).

Item C.3.3 - CARGA SUPLEMENTAR DE PROFESSORES

- Verificagdo de procedéncia parcial da denuncia de possiveis irregularidades ocorridas na
concessao, em 2017, de carga suplementar a 04 (quatro) profissionais do Ensino Fundamental
e 03 (trés) da Educacéo Infantil, em detrimento a nomeacdo de novos servidores para 0s
cargos vagos (eTC-15668.989.17-1).

Item C.3.4 - VISITA A ESCOLAS MUNICIPAIS.

- As escolas ndo possuiam biblioteca, porém em cada escola havia um espa¢o denominado
“cantinho da Leitura”, com a disponibilizagdo de revistas, livros e outros materiais para os
alunos;

- N&o havia salas de informéatica para os alunos;

- Verificamos a necessidade de pequenas manutencdes e pintura em algumas escolas;

- N&o havia banheiros acessiveis nas escolas;

- Auséncia de corrimdes nas escadas e de sinalizacdo para deficientes visuais;

- No Parque Infantil os Brinquedos estavam em bom estado de conservacdo, porém no local
onde estéo instalados falta a colocacdo de gramado ou areia, a fim de evitar que as criancas se

machuquem no solo.

Portanto, os destaques feitos pela fiscalizagcdo sao
importantes e prejudicam a manutencdo e desenvolvimento substancial ou

material do ensino.

Em acréscimo ao trabalho da Fiscalizacéo vale realcar as

Metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo - PLN? abordando

2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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situacdes marcantes a responsabilidade do Municipio ao desenvolvimento do

ensino:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacgao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pd6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacéo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao béasica formagdo continuada em sua area de atuagao, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.
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O Portal do IBGE indica que o Municipio possui as

seguintes caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97%
Matriculas no fundamental (2017) 815
Matriculas no ensino médio (2017) 229
Docentes no fundamental (2015) 53
Docentes no ensino médio (2015) 26
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 03
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 02

Também se destaca do IEGM que o Municipio ndo possui
pleno dominio do niumero de matriculas disponiveis, sugerindo que também
nao possua controle sobre a demanda reprimida de alunos pretendentes a uma
vaga na rede escolar.

Nesse sentido faco registrar a necessidade de completo
dominio sobre o tema, em funcéo do conteido da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo e, essencialmente, porque se insere entre os chamados direitos

fundamentais, consoante expressa disposi¢cao constitucional.

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo serd efetivado mediante a garantia
de:

| - educacgéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

(--)

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nado oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-

lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em
decisOes lapidares de valorizacdo do direito fundamental & educagéo infantil.
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“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, |V). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, imp6e, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se
reveste a educagéao infantil, a obrigagéo constitucional de criar condi¢des objetivas
gue possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestagcdo estatal que lhe impds o préprio texto da CF. A educacdo infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo
de concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da administragéo publica nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criancas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencdo do
Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

No que se refere a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos
de idade o Municipio se coloca em posicao desfavoravel em relacdo aos seus

pares.
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade 97%
No pais (5570 Municipios) 3641
No Estado (645 Municipios) 531
Na microrregido (6 Municipios) 13

Agora a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — e, em relacdo ao ano de 2015, o Municipio alcangou as
metas estabelecidas para as notas dos primeiros anos (6,0) e nos ultimos anos
do ensino fundamental (5,5), cumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de

Educacéo.

28


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx3
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx5
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28956475%2ENUME%2E+OU+956475%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/jrwgykx
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=601307&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=554075&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=595592&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=592075&siglaRecurso=AgR&classe=AI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 6,7 5,7
Posicédo no pais — 5570 Municipios 341 71
Posicdo no Estado 97 20
Posicdo na microrregido - 06 Municipios 1 1

Informacdes atualizadas e disponibilizadas pelo IDEB
demonstram elevacédo do percentual em 2017 para os alunos dos primeiros
anos do fundamental.

Quanto aos alunos dos ultimos anos do fundamental nao

foi disponibilizado o percentual alcancado.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 5,5

2007 5,6 5,6

2009 5,9 5,9

2011 7,1 6,2

2013 6,4 6,5

2015 6,7 6,7

2017 7,0 6,9

2019 7,1

2021 7,3

A respeito da falta de informagdes sobre os resultados
obtidos na afericdo levada a efeito em 2017 para esse ultimo grupo, reforgco
gue a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte vinculo da gestdo dos
recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico com padréo de

qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

No mesmo sentido encontra-se entre 0s principios

estabelecidos pela LDBE — Lei 9394/06.
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servigcos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade

de aperfeicoamento dos servicos dispostos a populacéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servicos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Enfim, esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execuc¢ao do programa orcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspe¢do, bem como os temas de atencédo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que nao implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca

pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acao

tfransparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM
alcancado foi “B”, portanto, considerado como "efetivo”.

A exemplo do trato constitucional dispensado ao ensino, o
setor também guarda protecao e, desse modo, a Origem deve procurar manter
e/ou elevar o padréo de qualidade dos servicos ofertados a populagéo.
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Sobre a area também foram feitos inUmeros

apontamentos pela fiscalizacdo, merecendo destaque a sua corre¢ao.

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

- O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do Municipio. Este
€ o indicador 17 da Resolucdo CIT n° 08/2016.

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho
de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de atencéo basica.

- O nimero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do Municipio. Este é o
indicador 19 da Resolucéo CIT n° 08/2016.

- Nenhuma unidade de saulde (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros).

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos em dezembro de 2017.

- Havia unidades de salde que tiveram seu funcionamento interrompido ou foram
abandonadas por problemas de infraestrutura. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Horus).

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada.

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais de saude.

- A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que comp®e o indicador 4 da
Resolugédo CIT n° 08/2016;

- O Municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de 60 anos néo foi
100%. A cobertura vacinal foi de 79,78 %.

- Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da dengue em todos
os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugéo CIT n° 08/2016.

- Houve 12 casos de dengue diagnosticados no Municipio em 2017.

- O Municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de Obesidade, de

Asma e de DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica.

- N&o existem acfes conjuntas com outras secretarias municipais para preven¢cdo e combate
as drogas.

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos (drogas ilicitas).

- O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulagcéo da Saude no Municipio.

- O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade néo é
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informatizado.

- O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x

horario de atendimento médico).

Item D.3.1 — FISCALIZACAO ORDENADA — PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
Fiscalizagdo Ordenada n° Ill — Programa de Salde da Familia: das irregularidades apontadas

na fiscalizagéo ordenada, néo foram sanadas as que seguem:
- Nao ha cadastro de criangas para as campanhas de vacinacao;
- N&do ha equipe de saude bucal;

- N&do houve desratizacao e dedetizacdo nos ultimos 6 meses;

Item D.3.2 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SEM FUNCIONAMENTO.
- Na data da Fiscalizagao “in loco”, verificamos que a Unidade Bdasica de Saude
“PREFEITO LAZARO JOSE DIOGO”, que embora tenha sido inaugurada em 23/dez/2016,
ainda ndo se encontra em funcionamento, mesmo ap6és mais de 15 meses de sua
inauguracéo.

Os destaques feitos pela fiscalizacdo sdo importantes ao
aprimoramento na qualidade de atendimento, muito chamando a atencdo a
falta de pleno funcionamento de unidade de saude que havia sido inaugurada
ao final do exercicio de 2016 — demonstrando a falta de planejamento e
transparéncia na aplicacdo dos recursos envolvidos a sua construgao.

Do portal da Fundacdo SEADE® observam-se situacoes
em que os resultados obtidos pelo Municipio, eventualmente, possam ter sido

inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 9,68 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 32,26 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos - 86,79 102,19
Taxa de mortalidade da populag&o acima de 60 anos 3.165,74 3.400,37 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 1,61 4,61 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 4,44 8,95 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 95,56 82,17 79,05

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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Desse modo, o indice de mortalidade na infancia indicou
posicédo de distancia ao comparativo com 0s apresentados por sua regidao ou
mesmo perante o Estado - refletindo a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas — e, bem assim, disponibilizacéo e
melhoria dos servigos de saude a populacéao.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevacédo dos indicadores sociais e correcao

dos apontamentos da fiscalizagéo.

Il — As demais irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo ndo sao suficientes a rejeicdo das contas, conquanto
merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata
correcgao.

Nesse sentido a Origem devera proceder as informacdes
necessarias ao banco de dados do AUDESP, a fim de n&o prejudicar o exame
desta E. Corte sobre as chamadas Fiscalizagdes Ordenadas.

A realizacdo das despesas pelo regime de adiantamentos,
exatamente por escaparem ao regime ordinario, devem manter formalizacéo e
cuidados necessarios, no que se refere a utilizacdo do numerario por servidor,
em prazo certo e sob prestacdo de contas ao crivo de setor distinto.

A Tesouraria demonstrou fragilidade de controle, em
razdo de pendéncias ndo solucionadas na conciliagdo bancéria.

Também se mostraram deficientes os dominios fisicos
sobre os combustiveis, em prejuizo ao seu uso racional e expondo os bens a
perda e/ou extravio.

Nesse sentido, a Origem deverd proceder ampla revisao
sobre os setores da Tesouraria e Almoxarifados, notadamente no estoque de
combustiveis, com extensdo ao controle de bens patrimoniais, eliminando

divergéncias de registros e assegurando-se do seu efetivo controle.
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A Municipalidade devera cumprir fielmente ao principio da
transparéncia fiscal, divulgando a contento as pecas necessarias em seu sitio
eletronico, a fim de n&o inibir ao controle social.

Em geral devera a Origem atentar a adequada
apresentacao de informacdes ao Sistema Audesp, corrigindo divergéncias, a
fim de n&o prejudicar o sistema de Controle Externo.

E, no mesmo sentido, devera proceder ao cumprimento
das recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
préprios e, bem assim, as Instrucdes desta E. Corte, com o fim de nao
embaracar a atividade constitucional do Controle Externo.

Ainda nesse grupo, diante dos inUmeros apontamentos
por parte da fiscalizacdo, a Administracdo devera proceder a implantacao e/ou
aperfeicoamento do controle interno, com o intuito inibir a sua incidéncia e
exercer auxilio & Gestio do Orgao.

Quanto aos Expedientes referenciados e/ou em
dependéncia, dizem respeito a situacdes absorvidas pelas recomendacfes a
correcdo dos pontos destacados no setor da educacéo, razdo pela qual devem
ser arquivados.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de SANTO ANTONIO DO JARDIM, exercicio de 2017, excetuando-

se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos seguintes
pontos:

- Reveja o quadro de pessoal no tocante as funcdes exercidas e condicbes
minimas de escolaridade dos comissionados;

- Cumpra os prazos de recolhimento dos encargos sociais;

- Promova a adequada contabilizagdo do movimento da divida judicial,

- Adote providéncias a elaboracéo e execucdo do plano orcamentario coerente

com a realidade fiscal e necessidades da populacéao local;
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- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM e os
destacados nas Fiscalizagcdes Ordenadas, desse modo elevando o conceito
obtido e, diretamente, aprimorando 0s servi¢os publicos colocados a disposicéo
da populacéo;
- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo;
- Corrija as situacdes destacadas nos Expedientes TC-15668.989.17-1 e TC-
15672.989.17-5, no que se refere a revisdo das situacbes de carga
suplementar aos professores, bem como, adocdo de monitores ao
acompanhamento do transporte escolar de menores de 12 anos;
- Atente a adequada apresentacao de informacdes ao Sistema Audesp;
- Reveja o procedimento adotado a realizacdo de despesas pelo regime de
adiantamentos;
- Adote mecanismos eficazes de controle na tesouraria, almoxarifado
(combustivel) e bens patrimoniais, promovendo seu uso racional e eliminacao
de divergéncias contabeis;
- Obedeca ao principio da transparéncia fiscal;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP; e,
- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino 0 arquivamento dos Expedientes
TC15668.989.17-1 e TC-15672.989.17-5.

E, de modo geral, determino ainda a inspecédo da E.
Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /
recomendadas nesta deciséo.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o processado.
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