TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/04/2019 ITEM N° 062

TC-006364/989/16

Prefeitura Municipal: Fldrida Paulista.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Wilson Fréio Junior.

Advogado(s): Wagner de Jesus Machado (OAB/SP n°® 389.016) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF - Il.

Fiscalizacdo atual: UR-18 - DSF - I.

Aplicagdo total no ensino 26,35% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 74,18% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 27,31% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,90%

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obriga¢fes Judiciais Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢gamentaria Superavit de 0,85% - R$ 271.463,40
Resultado financeiro Positivo em R$ 1.542.156,90

2016 | 2017 | Resultado

IEGM B C

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo

i-Fiscal B B . ‘s o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B Con.tingenciamento, In_fraestrutura, IQR, _Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i_Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/C+ - Em fase de adequac&o/C - Baixo nivel de adequacgé&o

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 14.282

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de FLORIDA PAULISTA, cuja fiscalizaco in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Adamantina — UR-18.
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O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizacéo seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012, tomando em conta o
historico de seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas,
com a validacdo das informacOes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme
delimitacao prevista no TC-A-39686/026/15.

Anteriormente a inspecao ordindria, foram realizadas fiscalizagcbes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a gestdo de
Almoxarifado (evento 10), 0 programa de Merenda Escolar (evento 23), 0

andamento de Obras Publicas (evento 37) e 0 Transporte de Alunos (evento 56).

No relatério constante do evento 80.23, as impressdes e 0s
pontos destacados na conclusao dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C

- Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento, ndo existindo equipe
estruturada para realizagdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) conforme
artigo 165 da CF 1988 e incisos.

ltem B.1.5 — PRECATORIOS

- Origem ndo mantém um relatério ou controle efetivo sobre os requisitérios de pequeno
valor recebidos, liguidados e pagos no exercicio, afrontando aos principios da
transparéncia, igualdade e eficiéncia.

Iltem B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- Ajustes incluindo despesas no total de R$ 138.850,00 com terceirizacdo de servicos,
cujas atribuicbes séo de servidores de carreira, nos termos do art. 18, § 1° da LRF.

- Superacdao do limite previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, no 3° quadrimestre.

ltem B.1.9.1 — BENEFICIOS DE NATUREZA ESTATUTARIA A SERVIDORES
CELETISTAS

- Apuramos que houve concessdo e pagamento de beneficios de natureza estatutaria a
servidores celetistas como adicional por tempo de servico, licenca-prémio e sexta-parte,
procedimento ja impugnado por esta E. Corte no exame do apartado das contas de 2010
que tratou do assunto (TC- 800030/292/10);

- Em 2012 foi instaurado o Inquérito Civil n° 14.0605.000161/2012-8, referente aos
pagamentos no exercicio de 2005, o qual restou arquivado;

- As concessdes (quinquénios, licencas prémios, sexta-parte) foram registradas nos
prontuarios dos servidores sem a edigdo de qualquer ato formal do gestor publico do
orgéo.

Iltem B.1.9.2 - CONTROLE DE JORNADA

- O controle da jornada dos servidores é feito em desacordo com a Portaria 1.510, de 21
de agosto de 2009 do Ministério do Trabalho e Emprego, que exige a utilizagdo do
relégio de ponto biométrico.

Item B.1.9.3 — CONCESSAO DAS FERIAS EM DESACORDO COM ACLT
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- Inmeras ac¢0es trabalhistas condenando o municipio ao pagamento do dobro do valor
das férias em decorréncia da concesséo fora do prazo legal, nos termos do art. 137 da
CLT;

- O o6rgdo nao instaurou nenhum procedimento administrativo, tampouco qualquer
procedimento judicial, visando apurar as responsabilidades de gestores e servidores
municipais do setor de pessoal pela afronta a lei, jA que as acdes trabalhistas
decorreram de descumprimento de norma prevista na CLT;

- Proposta de recomendacédo para que o municipio adote providéncias no sentido de
recuperar 0s prejuizos causados ao erario decorrentes das agdes trabalhistas por férias
ndo gozadas no prazo legal, bem como a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo para a adocao de providéncias que entender cabiveis aquele r.
orgéo.

ltem B.2 — IEG-M — I-FISCAL — indice B
- Constatagdo de ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M, as quais
demandam correcao.

Iltem B.3.2 — TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Realizacdo de Fiscalizacdo Ordenada no Almoxarifado da merenda, com corre¢ao
apenas parcial das falhas encontradas;

- Realizacdo de Fiscalizacdo Ordenada em Obras, com correcdo apenas parcial das
falhas encontradas.

Item C.2 — IEG-M — I-EDUC — indice C+

- Constatagdo de ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M, as quais
demandam correcdo uma vez que o setor encontra-se “em fase de adequacao”;

- Realizagdo de Fiscalizacdo Ordenada no Transporte Escolar, com correcdo apenas
parcial das falhas encontradas;

- Realizac@o de Fiscalizagdo Ordenada na Merenda, com correcdo apenas parcial das
falhas encontradas.

ltem D.2 — IEG-M — I-SAUDE — indice C+
- Constatacdo de ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M, as quais
demandam correcdo uma vez que o setor encontra-se “em fase de adequagao”.

ltem E.1 — IEG-M —I-AMB —indice B
- Apesar de efetiva, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M,
as quais demandam correcéo.

ltem F.1 — IEG-M — |-CIDADE — indice C
- Constatacdo de ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M, as quais
demandam corre¢cdo uma vez que o setor encontra-se com “baixo nivel de adequagao”.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- As informacdes relativas a recursos humanos néo séo divulgadas de forma detalhada,
apenas contendo o valor do salario base e do salario bruto. Da mesma forma, ndo é
possivel efetuar a pesquisa pelo nome do servidor, apenas pela funcao e vinculo,
dificultando o controle social;

- O site ndo divulga a integra dos editais (completos) das licitagdes, tampouco copia dos
contratos.

ltem G.3 — IEG-M —1-GOV Tl —indice C
- Constatacdo de ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M, as quais
demandam correcao uma vez que o setor encontra-se em “baixo nivel de adequacgao”.
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Item H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Descumprimento de recomendac8es do Tribunal referentes as contas do exercicio de
2013 e 2014.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional ha manutencdo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,35%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituigcdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOQURO (minimo 25%) 26,35%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURQO (minimo 25%) 24,66%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,54%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 74,18%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 74,18%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,08%

A fiscalizacdo também identificou que foram destinados 74,18%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizacdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, Xll do ADCT da CF/88, e que a

totalidade dos recursos foram investidos dentro do exercicio.

Conforme registrado, a localidade obteve indice C+ para o i-Educ,
componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos recursos
destinados a educacéo, criticando-se a pequena porcentagem de vagas em
periodo integral, a falta de estudos sobre 0 nimero de criangas que precisavam
de vagas em creches, a superlotagdo de salas de aula e a auséncia de AVCB

nas unidades escolares.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,

alcancando 27,31% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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Art. 77, 1l c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,31%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,23%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,35%

A gestdo desse setor obteve nota C+ no i-Saude, apurando-se,
dentre outras fragilidades, quantitativo insuficiente de equipes de saude bucal,
falta de gestdo de estoque informatizada, auséncia de AVCB e de controle de

ponto dos médicos alocados nas UBSs.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superdvit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
271.463,40, equivalente a 0,85% das receitas realizadas, apurando-se

movimentacdes orcamentarias da ordem de 12,47% da despesa inicialmente

fixada.
EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 32.047.335,07
(-) DESPESAS EMPENHADAS 30.544.107,67
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.350.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 118.236,00
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 271.463,40 0,85%)

Impactado favoravelmente pela execu¢do orcamentéria positiva, o
resultado financeiro foi majorado em 21,36% e se fixou em R$ 1.542.156,90,
denotando a existéncia de liquidez para o pagamento dos compromissos de
curto prazo do ente. Ademais, o resultado econémico foi positivo, em R$ 363

mil, e houve crescimento patrimonial de 2,80%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 1.542.156,90 1.270.693,50 21,36%
Econdmico 363.773,57 1.317.131,67 72,38%
Patrimonial 21.174.976,01 20.597.857,21 2,80%

A Divida Fundada apresentou crescimento de 19,91%, ante o

reconhecimento de novos Precatérios.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatdrios | 365.096,91 | 80.746,00 | 352,15%
Parcelamento de Dividas: | 828.387,50 | 914.583,00 | -9,42%
De Tributos I | |
De Contribuicdes Sociais: | 828.387,50 | 914.583,00 | -9,42%
Previdenciarias | 828.387,50 | 914.583,00 | -9,42%
Demais contribuigées sociais I | |
Do FGTS | | [
Outras Dividas I | |
Divida Consolidada | 1.193.484,41 | 995.329,00 | 19,91%
Ajustes da Fiscalizagao I | |
Divida Consolidada Ajustada | 1.193.484,41 | 995.329,00 | 19,91%

A inspecéo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio ao RGPS, FGTS, PASEP, inclusive no que tange as obrigacdes em

regime de parcelamento, anotando a auséncia de RPPS na localidade.

Certificou a fiscalizagdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao percentual de Despesas
Laborais, as quais se fixaram de 52,90%* ao final do exercicio, respeitando o
I 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, mas superando o limite prudencial desses dispéndios

limite estabelecido na alinea b do inciso do art.

(94% de 54% = 51,3%).

. Dez Abr 0 Dez
Periodo - Ag
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 5400% |  5400% |  54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

15.282.396,22

14.924.831,06

15.594.760,28

16.457.104,81

138.850,00

15.282.396,22

14.924.831,06

15.594.760,28

16.595.954,81

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscaliza¢do
Exclusdes da Fiscaliza¢do
RCL Ajustada

31.919.942,73

32.189.132,21

32.548.727,95

31.373.198,86

31.919.942,73

32.189.132,21

32.548.727,95

31.373.198,86

% Gasto Informado

47,88%

46,37%

47,91% |

52,46%

% Gasto Ajustado

47,88%

46,37%

47,91% |

52,90%

! Consideradas as inclusdes de despesas com terceirizagdo de mao de obra.
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Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos

Agentes Politicos, os quais ndo foram revistos no periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 495 505 320 335 175 170
Em comissao 13 13 5 13 8
Total | 508 | 518 || 325 | 348 || 183 | 170
Temporarios | 2016 I 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 31 1 31 I

De acordo com o relatado, a Prefeitura procedeu a nomeacéao de
14 servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicbes correspondiam as

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

Ainda sobre esse tema, anotou-se a concessdo de beneficios
estatutarios a servidores celetistas, além do controle de jornada e concesséao

de férias em desconformidade com a CLT.

Subsidiaram a andlise da matéria os seguintes expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto

TC-017368.989.17-4 | S&o Cristovao Terraplanagem Ltda. — Comunica a inadimpléncia do Municipio
na quitagdo da ultima parcela de obra inserida no Programa de Requalificagédo

das Unidades Basicas

TC-001861.989.18-4 | Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — Encaminha cépia de sentenca

proferida em desfavor do Municipio de Flérida Paulista.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Wilson Fréio Junior, Prefeito Municipal — através do DOE de 30/10/2018
(evento 85), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspec¢éo
local, para acompanhar a movimentacao processual por meio de despachos e

decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 80.2).

Mediante justificativas do evento 104.1, acompanhadas da
documentacdo dos eventos 104.2 a 104.4, o responsavel justificou que o

Sistema de Controle Interno foi instituido no curso do exercicio e que existe
7
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impedimento legal a contratacdo de servidores para estruturar a equipe de
planejamento, haja vista a extrapolacdo do limite prudencial das despesas
laborais.

Anunciou o desenvolvimento de controles efetivos sobre os
requisitorios de baixa monta e discordou dos ajustes lancados na despesa de
pessoal, jA& que as assessorias contratadas ndo substituiram servidores

publicos, mas apenas orientaram a realizacdo dos trabalhos.

Defendeu que a superacdo do limite prudencial das despesas
laborais decorreu da queda da RCL e do cumprimento de deciséo judicial que
determinou a concessdo de férias acumuladas aos servidores. Ademais,
argumenta que o pagamento de vantagens aos servidores publicos decorreu
dos comandos inseridos na Lei Organica Municipal, tendo a matéria sido

analisada pelo Ministério Publico e arquivada.

Comprometeu-se a instituir ponto eletrénico nos setores da
Municipalidade, a adotar medidas de regularizacdo das férias acumuladas, a
melhorar as técnicas de arrecadacdo e a corrigir as demais falhas de carater

formal destacadas.

Ressalta, também, o interesse continuo da Administragdo em
atender as normas e recomendacdes desta Casa e roga, ao final, pela emisséo

de parecer favoravel.

Assessoria Técnica considerou que a Prefeitura atendeu aos
principais vetores juridicos que orientam a analise das contas, sem prejuizo de
recomendacdes em face dos desacertos apurados, especialmente aqueles
constatados na gestdo de pessoal, opinidao que foi endossada pela Chefia do

Orgao opinativo (eventos 111.1 e 111.2).

Ministério Publico de Contas se posicionou pela emissao de
parecer favoravel com ressalvas, com a expedicdo de recomendacles e
encaminhamento de oficio a Procuradoria Geral do Estado para manejo de
ADIN contra os dispositivos da Lei Organica que autorizam o pagamento de

vantagens estatutarias aos servidores celetistas (evento 116).
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Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e.Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 3886.989.16-9 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 07/11/2018
| 2015 | 2335/026/15 ’ Favoravel com recomendagdes — DOE de 15/11/2017
| 2014 | 243/026/14 ’ Favoravel com recomendacdes — DOE de 26/10/2016
E o relatério.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/04/2019 ITEM 062
Processo: TC-006364.989.16-0
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIDA PAULISTA
Responséavel: Wilson Froio Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogado: Wagner de Jesus Machado (OAB/SP 389.016).
Aplicagdo total no ensino 26,35% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 74,18% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na saude 27,31% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 52,90%
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precat6rios e Obrigagfes Judiciais Em ordem
Resultado da execugdo orcamentaria Superévit de 0,85% - R$ 271.463,40
Resultado financeiro Positivo em R$ 1.542.156,90

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B (@

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/C+ - Em fase de adequac&o/C - Baixo nivel de adequacgé&o

i-Amb B B

i-Cidade C C

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 14.282
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| — A Administracdo de FLORIDA PAULISTA demonstrou
atendimento aos principais aspectos que orientam a analise das contas durante

0 exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 26,35% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 74,18% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e que a totalidade dessa

verba foi aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 27,31% da receita e transferéncias de

Impostos.

C) O exercicio foi encerrado com superavit da execucao
orcamentaria, em montante de R$ 271.463,40 (0,85% das Receitas Realizadas),
favorecendo o crescimento do resultado financeiro em 21,36%, o qual se fixou
em R$ 1,5 milhao.

Ao final do periodo, a Prefeitura ostentava liquidez frente aos seus
compromissos de curto prazo, apresentou resultado econdémico positivo e

incremento patrimonial de 2,80%.

A Divida Fundada, embora tenha crescido 19,91%, se situou

abaixo do limite fixado pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Embora tais indicadores nao estejam a indicar posicdo de
desequilibrio, a andlise realizada pelo i-Fiscal, com base nas respostas
fornecidas pela Origem, apontaram fragilidades relativas a falta de regulacéo
especifica sobre a judicializacdo da Divida Ativa e a baixa recuperacéo de tais
recursos, a auséncia de aliquotas progressivas de IPTU e ITBI e a nao
utilizacdo de ferramentas tecnologicas para coibir a sonegacao fiscal,

ocorréncias que devem ser prontamente corrigidas.

d) Inserida no Regime Ordinario, a Prefeitura quitou os
precatérios e Requisitorios de Baixa Monta incidentes no exercicio, devendo,

contudo, adotar registro pormenorizado sobre as obrigacfes de pequeno valor.
11
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e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, inclusive no que tange as
obrigagOes de regime de parcelamento, bem como a inexisténcia de RPPS na

localidade.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Conforme relatado, o Executivo observou os limites e
condicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as
Despesas de Pessoal, as quais representaram 52,90% da RCL ao final do
periodo, com cumprimento ao fixado na alinea b do inciso Ill do art. 20 desse

diploma.

Todavia, devera a Prefeitura observar as restricbes impostas pelo
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, enquanto perdurar a superacéo do limite

prudencial das despesas (51,3% da RCL).

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisao no periodo.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administragdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducado da execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

de Eficiéncia _da Gestdao Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0
Municipio obteve o indice C — Baixo Nivel de Adequacdo, caindo duas

posi¢cdes quando cotejado com o patamar do ano anterior.

12
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Tal quadro esta a indicar reducdo da efetividade alocativa dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servigo inferior aquele almejado
pela populagdo, o que se confirma, dentre outros fatores, pelo Baixo Nivel de
Adequacédo (Nota C) atribuido ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacéo e

atingimento de programas e metas na Administracdo Publica.

As andlises empreendidas pelo IEGM sobre essa tematica
indicam que a Prefeitura n&o estabeleceu estrutura administrativa voltada ao
planejamento, ndo havendo, assim, pessoal especificamente habilitado para
tais atividades nem para a posterior avaliacdo entre as metas fixadas e os

resultados obtidos.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura, independente da
contratacdo de pessoal, aprimore suas técnicas de planejamento
governamental, dando espaco as contribuicbes da populacdo e concretude ao

principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C+”, igualmente com redugdo do marco atingido

anteriormente.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educagéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Flérida Paulista ostentava, no exercicio em exame, 1.058 alunos vinculados a
sua rede de ensino, investindo R$ 7.454,82 por estudante, patamar compativel
com o investimento do ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 7.472,36), mas, por
outro lado, um gasto 19,19% menor do que a média apurada nos Municipios
Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78).

13
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A analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’? demonstra que ndo foram
atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas

Florida Paulista 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

42 série/5° ano - 59 | 51 | 6.7 | 6.2 - - 6.1 | 64 | 6.6 | 6.8

A tabela acima demonstra ndo apenas que a nota obtida pela
Municipalidade foi inferior ao horizonte projetado pelo IDEB como também que
houve regresséo, de 0,5 pontos, no resultado obtido na ultima avaliacao.

Tais resultados denotam que o atingimento formal da aplicacao
minima prevista no art. 212 da CF/88 néo se traduziu em retorno qualitativo das
politicas publicas do setor, o que se confirma pelo baixo indice de vagas em
periodo integral, pela auséncia de estudos e levantamentos sobre as
necessidades de vagas na rede municipal, pela superlotacdo das turmas e pela

falta de um programa de inibicdo ao absenteismo docente.

Dados coletados por ocasiao da 52 e 92 Fiscalizacdes
Ordenadas de 2017, que tiveram por tema os programas de Merenda e
Transporte Escolar (eventos 23 e 56), demonstraram que ndo havia teste sobre
a aceitabilidade da merenda nem efetiva atuacdo do Conselho de Alimentacéo
Escolar, que as cozinhas ndo possuiam AVCB e que as instalacdes
apresentavam sinais de infiltracbes, tendo a Administracdo saneado o0s

apontamentos iniciais verificados no transporte de alunos.

Tais observagfes ensejam a revisdo das politicas publicas afetas
ao ensino e devem ser levadas em consideracédo no planejamento estratégico
voltado ao setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servigco prevista
no inciso VIl do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional

de Educacéo.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“C+”, caindo uma posi¢do quando comparado com o periodo antecedente.

Com uma populacédo de 14.282 habitantes, o Municipio investiu
R$ 725,71 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa uma
queda de 7,62% em face do exercicio anterior (2016 = R$ 785,57) € um dispéndio
14,16% menor do que o verificado no conjunto dos Municipios jurisdicionados
(R$ 845,46 por habitante).

O decréscimo da efetividade na Saude Municipal derivou de
imprecisbes captadas pelo IEGM, quais sejam, o insuficiente numero de
equipes de saude bucal, a falta de gestdo informatizada de estoques e do
componente municipal do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica, a auséncia de AVCB nas Unidades Béasicas de Saude e falta de
controles sobre a jornada dos médicos ou do intervalo médio de espera entre a

marcacgao das consultas e seu efetivo atendimento.

Sado descompassos que demandam a atuacao pré-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos

publicos oferecidos no ambito do SUS.

d) Ante as notas obtidas nos indicadores i-Cidade e i-Gov-TI
(C — Baixo Nivel de Adequacédo), cabera aos gestores providenciar seu Plano
de Contingéncia de Defesa Civil, avaliar as condi¢cdes de seguranca de escolas
e centros de saude, promover adequada sinalizacdo das vias publicas e
garantir a ampla disponibilizacdo das informagbes de interesse publico

previstas na legislacao de regéncia.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcado

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Cumpre a Administragdo sanear as impropriedades
remanescentes verificadas na 42 Fiscalizacdo Ordenada de 2017,
providenciando extintores, AVCB e conferencia dos inventarios de
Almoxarifado pelo Controle Interno, bem como providenciar AVCB para o
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prédio recém-inaugurado da “Estratégia de Saude da Familia I” (conforme 6°

Fiscalizagdo Ordenada).

Cabe-lhe, ainda, atentar para as diretrizes da Politica Nacional de
Gestdo de Residuos Sdélidos e ultimar as providéncias voltadas a destinacéo

responsavel dos materiais reaproveitaveis.

No que tange as criticas lancadas pela UR-18 quanto a
concessdo de vantagens pecuniarias e sexta-parte aos servidores da
Municipalidade, ja que regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo

vislumbro, no caso concreto, violacdo a ordem juridica vigente.

Isso porque tais beneficios estavam expressamente amparados
nas previsdes do artigo 80 da Lei Organica do Municipio de Flérida Paulista,
combinado com os artigos 3°, 5° V, 23, 29 e 30 da Lei Complementar n°
3/1992:

Lei Organica do Municipio de Florida Paulista

Artigo 80 - Ao servidor publico municipal € assegurado o
percebimento de adicional por tempo de servico, concedido, no
minimo, por quinquénio e vedada a sua limitagdo, bem como a sexta
parte dos vencimentos integrais, concedidas aos vinte anos de efetivo
exercicio, que se incorporara para todos os efeitos, a partir da
promulgacgéo desta Lei Orgéanica do Municipio de Fldrida Paulista.

Lei Complementar n° 3/1992

Artigo 3° - O plano de classificacdo de cargos e empregos aplica-se a
todos os servidores publicos municipais, assim entendidos o0s
funciondrios publicos ativos e inativos regidos pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais e os empregados regidos pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Art. 5° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

V — servidor, a pessoa ocupante de um cargo Ou emprego
independente da natureza do seu vinculo com a Administracdo
Municipal, seja no regime estatutério, seja no da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

Artigo 23 — Ao completar o periodo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio no servico publico municipal local, o servidor fard jus ao
adicional por tempo de servigo no valor de 5% (cinco por cento) sobre
o valor padréo que estiver percebendo, que se incorporara para todos
os efeitos.

Artigo 29 — Ao servidor publico municipal é assegurado o
percebimento da sexta parte dos vencimentos integrais, concedida
aos vinte anos de efetivo exercicio, que se incorporara aos
vencimentos para todos os efeitos.

Artigo 30 — O servidor publico municipal tera direito, como prémio de
assiduidade, a licenga de 90 (noventa) dias em casa periodo de 5
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(cinco) anos de exercicio ininterrupto, em que ndo haja sofrido
gualquer penalidade administrativa. (destaques acrescidos)

Dos excertos, nota-se que a legislacdo do Municipio de Florida
Paulista tratou de conceder as vantagens pessoais indistintamente aos
servidores estatutarios e celetistas, ndo destoando, alids, da regra estatuida
pelo artigo 129 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e da sistematica

adotada para o funcionalismo da Administragdo Direta Estadual.

Ressalto que este também foi o entendimento esposado pelo e.
Plenario ao apreciar questdo analoga nos autos do processo TC-

002393/026/12 (Recurso Ordinario nas Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Camara
Municipal de Mariapolis, Sessdo Plenaria de 23/09/2015, Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo®) & pelo Ministério Publico Estadual no ambito do Inquérito Civil
n° 14.0605.000161/2012-8, o qual restou arquivado ante a “auséncia de
irregularidade no pagamento de verbas de natureza estatutaria pela Prefeitura
Municipal de Florida Paulista a seus funcionarios regidos pelas normas da CLT”

(conforme relato da fiscalizagdo a fl. 3 do evento 80.22).

Por outro lado, determino a Municipalidade que adote
procedimentos formais de averbacdo de tais vantagens no prontuario de seus
servidores, que trace com urgéncia um plano de equacionamento das férias
vencidas e ndo gozadas por seus funciondrios e estabeleca controles efetivos

sobre a realizagéo de jornada, o que serd verificado nas proximas inspecoes.

Alerto ao responsavel quanto a necessidade de atendimento as
recomendacfes pretéritas desta Corte, lembrando que a contumacia nas

condutas reprovadas por esta Corte podera inquinar os futuros demonstrativos.

Ante o0 exposto, acompanho as manifestacbes convergentes de
ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de FLORIDA

® O apontamento relativo & concessao de adicional por tempo de servico aos servidores celetistas pode ser afastado,
uma vez que amparado em Lei municipal n°® 788, de 23-08-1991 (fls. 116/123, do anexo) que estabeleceu como
Regime Juridico Unico, no ambito do Legislativo, a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT e a Lei n° 1.033, de 02-
09-2002 (fls. 124/133, do anexo), que alterou a Lei n° 960, de 11-08-1999, que dispde sobre o plano de classificagédo
de Empregos, Quadro de Pessoal, Evolugéo Funcional.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PAULISTA, exercicio de 2017, executando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Melhore as técnicas de acompanhamento da arrecadacao e recuperacao da

Divida Ativa, de forma a coibir a sonegacao fiscal,
- Adore registro pormenorizado sobre os Requisitérios de Baixa Monta;

- Observe as restricbes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF

enquanto perdurar a superacao do limite prudencial das despesas;

- Melhore a eficiéncia alocativa dos recursos publicos e as técnicas de

planejamento e acompanhamento das acdes governamentais;
- Atinja as notas do IDEB e melhore o desempenho da educacao municipal;

- Corrija as desconformidades anotadas no IEGM e nas fiscalizacbes

ordenadas;

- Dé efetividade as diretrizes da Politica Nacional de Gestdao de Residuos

Solidos;
- Adote procedimentos formais de averbacéo das vantagens dos servidores;

- Trace com urgéncia plano de equacionamento das férias vencidas e nédo

gozadas pelos servidores;
- Institua eficiente controle de ponto;
- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

A fiscalizacdo devera certificar-se quanto ao cumprimento das

recomendacdes e determinacfes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.
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