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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE COLINA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Ribeirao Preto - UR-6 (evento 122) apresentou o
Responsavel, Sr. Diab Taha, apds notificacdo (evento 125), os

seguintes esclarecimentos (evento 140):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Escolaridade dos responsaveis pelo Controle Interno de nivel
médio e fundamental;

Defesa - Apesar de ndao haver exigéncia de ensino superior para os

cargos efetivos ocupados pelos membros do Controle Interno (Oficial
1
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Administrativo e Recepcionista), os servidores em questdao possuem tal

nivel de escolaridade (superior).

- Relatorios emitidos pelo Controle Interno nao contemplam os
alertas e recomendacoes deste Tribunal, nem o aspecto
operacional (visitas) para verificacao da efetividade das acoes,
além de nao registrarem as analises previstas no artigo 74 da
Constituicao Federal;

Defesa — AgOes estao sendo desenvolvidas no sentido de contemplar os

respectivos alertas.

- Falta de encaminhamento dos Relatorios do Controle Interno
ao Chefe do Poder Executivo.

Defesa - Todos os relatorios foram encaminhados ao Prefeito.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

A.2.1. ESTRUTURA

- Auséncia de estrutura administrativa, com cargos especificos,
voltada ao planejamento;

- Inexisténcia de equipe dedicada a area;

- Falta de treinamento especifico para os servidores
responsaveis pela elaboracdao do planejamento.

Defesa - A Administracdo espera, em um futuro proximo e apds o
atendimento de demandas mais urgentes da sociedade, conseguir

estruturar melhor a equipe de planejamento.

A.2.2. PRE-PLANEJAMENTO
- Auséncia de levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio e de margem para

projetos originarios da participacao popular;
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- Audiéncias realizadas em horario comercial, inibindo a
participacao popular, e falta de divulgacao das respectivas atas

na internet;

- Inexisténcia de sistema informatizado para auxiliar na

elaboracao do planejamento.

- Ouvidoria do Municipio sem funcionamento.
Defesa - Administragcdao tomara as medidas necessarias a melhoria do
pré-planejamento. A Prefeitura ja utiliza sistema informatizado, bem

como ja instituiu os servigos de ouvidoria.

A.2.3. LEIS ORCAMENTARIAS
- LOA contém dispositivo que autoriza a abertura de créditos
suplementares acima da inflagao do periodo.

Defesa — Idem ao item B.1.1.

A.2.4. EXECUGCAO DO PLANEJAMENTO

- Auséncia de acompanhamento da execucao do planejamento;

- Falta de divulgacao das pecas que compdoem o Planejamento
com os indicadores das metas e acgdoes governamentais
confrontando o previsto com o realizado.

Defesa - A Municipalidade obteve bons resultados orcamentarios e

financeiros e providenciara a divulgacao das pecas solicitadas.

A.2.5. INCOERENCIA ENTRE RESULTADOS
- Incoeréncia entre os resultados alcancados por um programa e

aqueles obtidos pelas agcoes do mesmo programa;
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- Incompatibilidade entre o resultado fisico alcancado pelas
metas das acoes e os recursos financeiros utilizados.

Defesa - A Prefeitura buscara melhorias na elaboracdo de suas pecas
de planejamento, principalmente no que se refere a programacdo e

execucao por indicador.

A.2.6. ACESSIBILIDADE AOS PREDIOS PUBLICOS

- Municipio promoveu parcialmente a acessibilidade aos prédios
publicos.

Defesa - Ha alguns anos a Prefeitura esta tomando providéncias de
adequacao dos prédios publicos, entretanto, tais medidas necessitam de

tempo e recursos.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACGES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

- Alteragcoes orcamentarias equivalentes a 31,74% da despesa

fixada inicial;

- Realizacao de transferéncias, remanejamentos e transposicoes
sem edicao de lei especifica.

Defesa - A abertura de créditos adicionais suplementares realizou-se
mediante a edicao de Decreto Municipal, em percentual inferior ao
autorizado na Lei Orcamentaria Anual, e de leis especificas, aprovadas
pelo Legislativo. Tais alteracdes do orcamento foram motivadas pelo
recebimento de recursos nao contemplados na previsao inicial, oriundos
de emendas parlamentares e convénios firmados com os governos

federal e estadual.
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B.1.5. PRECATORIOS

- Auséncia de contabilizacdo do mapa de precatérios recebido
em 2017 para ser pago em 2018.

Defesa - Apesar da inscricdo extemporanea do mapa de precatorios, o

montante correspondente (R$ 72.340,04) foi devidamente pago.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Decreto que estabeleceu a estrutura hierarquica da
Administracdao nao vinculou os cargos aos Departamentos e
Secretarias nem fixou os requisitos necessarios para ingresso

coerentes com as funcoes a serem desempenhadas;

- Organograma que estabeleceu a estrutura hierarquica da
Prefeitura esta desatualizado e nao reflete seu funcionamento
administrativo.

Defesa - As Leis Complementares Municipais n°® 244 e n© 245, ambas
de 2017, alteraram o quadro de pessoal, em atendimento ao Termo de
Ajustamento de Conduta firmado junto ao Ministério Publico do Estado.
Tais alteracdes encontram-se em processo de avaliagao, razao pela qual
ainda ndo foi possivel a elaboracdo de um organograma oficial da

Administragao Municipal.
B.2. IEG-M - I-FISCAL
B.2.1. IMPOSTOS, TAXAS E SERVIGCOS - GESTAO DO IPTU

- Auséncia de atualizacdao da Planta Genérica de Valores;

- Falta de reclassificacao do padrao dos imodveis e de suas

metragens por georreferenciamento;

- Inexisténcia de aliquota progressiva para o IPTU.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

L
V4
o Nyl 02 ¥
O A
» B
Sitia AN,

Defesa - A Administracao vem atualizando os aludidos valores e
tomando as providéncias necessarias para o levantamento de custos e
pesquisas visando a contratacdo de empresa especializada ou parcerias
para o fornecimento de imagens aéreas e respectiva interligacdo com o
sistema de arrecadacdo do Municipio, para a atualizacdo das

informacdes e reclassificacdo dos imodveis.

B.2.2. DIVIDA ATIVA
- Deficiéncia na gestdao da Divida Ativa caracterizada pela falta

de implementacao do protesto da Certidao de Divida Ativa.

- Auséncia de registro do ajuste para perdas da Divida Ativa.

Defesa - O Municipio ja aprovou lei que dispde sobre o protesto de
certidoes da divida ativa, entretanto, estd pendente a assinatura de
convénio entre a Prefeitura e o tabelionato de protesto de titulos. A
Administragdo Municipal passara a adotar o reconhecimento contabil

das provisdes para devedores duvidosos.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- A Origem ainda nao regularizou grande parte dos
apontamentos registrados por ocasiao da IV Fiscalizacao

Ordenada referente ao Almoxarifado?;

! Auséncia de seguranca 24h por dia; fiagdes expostas e ndo em tubulagdes; o local
apresenta internamente sinais de infiltragcdes e consequentemente a necessidade de
reparos como nova pintura das paredes; ndo existe protecdo contra entrada de
roedores; a recepcdo nao é separada da area de armazenamento; nao foi
apresentado o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros do Almoxarifado;
existéncia de materiais acondicionados diretamente no ch&o, amontoados ou mal
acondicionados; o sistema ndo apresenta consumo meédio mensal por item, estoque
minimo por item e estoque maximo por item; ndo existe relatério por item

apresentando o estoque maximo x consumo em determinado periodo, relatério de
6
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Defesa - Algumas reformas estruturais estao sendo providenciadas para

o local.

- Municipio nao realizou o levantamento dos bens moveis e
imoveis;

- Auséncia de contabilizacao da depreciacao do imobilizado;
Defesa - A Administracdo esta realizando o levantamento geral dos

bens moveis e imoveis.

- Divergéncia entre o saldo do imobilizado registrado no Balango
Patrimonial em 31/12/2017 e o saldo registrado no controle
patrimonial na mesma data;

Defesa - Concluido o processo de levantamento dos bens moveis e
imoveis, a Prefeitura efetuard os lancamentos contabeis para
regularizacdo de eventual divergéncia entre os valores registrados no

balanco patrimonial e aquele apresentado no controle patrimonial.

- A Frota, objeto da II Fiscalizacao Ordenada (27/04/2017),
ainda apresenta irregularidades?.

Defesa - Ja foi instalado sistema de monitoramento (cameras de
seguranca) no barracao Municipal, bem como solicitado ao

Departamento de Licitagdes a abertura de processo para contratagao de

ponto de reposi¢do e nem controle de itens zerados; o responsavel pelo almoxarifado
informa que nunca elaborou inventario e a Fiscalizagdo constatou a utilizagcdo do
espaco do almoxarifado para armazenamento de utensilios inutilizados.

2 Auséncia de sistema de seguranga em funcionamento; os veiculos néo dispdem de
dispositivos de seguranca que visem dificultar o roubo/furto; ndo ha estudo elaborado
de dimensionamento técnico da frota; seguro contra sinistros parcial; 0 municipio ndo
possui legislacdo que regulamente o uso da frota; ndo ha sistema informatizado para
o controle da frota; ndo ha plano de manutengédo preventiva; ndo foi constatado
controle das pecas encaminhadas para retifica ou para oficina especializada; ndo ha
formalizacdo de autorizagdes para condutores dos veiculos e ndo ha controle e

levantamento das pontuagdes decorrentes de multas por motorista.
7
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sistema de monitoramento da frota para dificultar furtos e roubos e

auxiliar no controle de trajetos.

B.3.3. PROBLEMAS NA MODALIDADE DE APLICACAO DA
DESPESA
- Utilizacao inadequada de cédigo da modalidade de aplicagao.

Defesa - A falha ja foi corrigida.

B.3.4. PROBLEMAS NA CLASSIFICAGAO DAS MODALIDADES DAS
LICITAGCOES

- Utilizacao incorreta da estrutura das tabelas auxiliares do
Sistema AUDESP para informar a modalidade licitatoria no
empenhamento de despesas.

Defesa - Na emissao de algumas notas de empenho, a entrada de
dados relacionada ao campo “tipo de licitagao” foi realmente informada
indevidamente pelos operadores do Departamento de Contabilidade,
que ja foram alertados sobre a necessidade de comunicar corretamente

a modalidade licitatoria.

C.2. IEG-M - I-EDUC

C.2.1. ALUNOS

- A Prefeitura nao aplicou nenhum programa municipal de
avaliacdao de rendimento escolar no exercicio em exame;

Defesa - Embora a Administragdao Municipal ndao tenha contratado
programa de avaliacao externa do rendimento escolar, sdao realizadas,
bimestralmente, atividades de sondagem para acompanhamento das
hipéteses de escrita dos alunos (mapa de sondagem) e

acompanhamento da aprendizagem das turmas.
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- Nos ultimos anos o Municipio nao tem alcancado a meta
prevista para o IDEB, tanto nos anos iniciais quanto nos anos
finais;

Defesa - A Municipalidade superou em 2017 a meta projetada para o
Ensino Fundamental Anos Iniciais — 6.2 — atingindo o IDEB de 6.3. Ao
realizar o comparativo dos resultados obtidos nas ultimas edigcdes do
SAEB, é possivel verificar que as escolas tém apresentado avanco
progressivo e significativo. No ensino fundamental anos finais, a EMEF
“Lamounier de Andrade” obteve a média 4,3 (mesma média nacional de
municipios) com modesta demonstracao de avanco, todavia ainda ndo

conseguiu atingir a meta projetada.

- O Municipio nao ofereceu escolas em tempo integral para os
alunos da pré-escola e dos anos iniciais, prejudicando o

atendimento da meta 6 do PME - Plano Municipal de Educacao;

- O numero de creches em funcionamento ainda nao é suficiente

para suprir a necessidade integral;

- A Prefeitura aplicou nas subfuncées Ensino Médio, Ensino
Profissional e Ensino Superior, alheias a sua atuacgao
constitucional prioritaria, o montante de R$ 1.056.320,48 de
recursos proprios.

Defesa - A Secretaria Municipal de Educacao tem trabalhado nesse
sentido, buscando desenvolver acdes que visam assegurar 0 acesso, a

permanéncia e o sucesso dos alunos em suas aprendizagens.

C.2.2. ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
- Apenas uma unidade escolar possuia o AVCB - Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - A Secretaria Municipal de Educacgao inicialmente providenciou
0s projetos de todas as escolas da Rede Municipal de Ensino,
posteriormente submetendo-os a analise e aprovacao do Corpo de

Bombeiros.

- Necessidade de reparos nas Unidades de Ensino3;

Defesa - Quanto a presenca de pombos na EMEF “Henrique Ernesto
Paro”, foi instalado um sistema de controle eletronico para dispersar
esses passaros da escola, conforme testado em outras unidades
escolares. Ja no que se refere a pintura da sala de aula, reparos e
reforma da quadra poliesportiva, a Secretaria de Educacgdo ja solicitou a
Secretaria Municipal de Planejamento o levantamento/calculo dos

reparos e pintura necessarios.

- Cumprimento parcial das regras de acessibilidade®.

Defesa - Providéncias estdao sendo tomadas. Nas EMEF “Cel. José
Venancio Dias” e "“Prof2. Suzel Polizalli Milani”, todos os reparos
necessarios constam do projeto de reforma que, por ora, aguarda

recurso orgcamentario para licitacdo e execucao.

C.2.3. PROFESSORES

3 Problemas com infestagdo e fezes de pombos; necessidade de pintura; quadra
poliesportiva em péssimo estado, com rachaduras no piso, tabelas de basquete mal
conservadas e gradil enferrujado com varios buracos; e problemas de infiltragao.

4 Auséncia de pisos direcionais e pisos de alerta para deficientes visuais; falta de
placas de informacao; parcial identificagdo nas portas quanto ao setor a que pertence
devido a auséncia de numeragao das salas; e parcial atendimento a necessidade de
vagas de estacionamento reservadas proximas aos acessos de circulacdo de
pedestre, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportam pessoa com

deficiéncia e/ou com comprometimento de mobilidade.
10
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- Em 2017 a Origem nao aplicou recursos financeiros municipais
na formacao, capacitacao e avaliacao do corpo docente de

creche e pré-escola.

- 20,83% dos professores da pré-escola e 25% dos professores
dos anos iniciais foram contratados temporariamente, havendo,
inclusive, professores ha mais de 6 anos sob esse tipo de
contrato.

Defesa — A contratagdo temporaria de professores, em muitos casos,
tem como justificativa a substituicao de professores efetivos designados
para diregao escolar ou coordenacdo pedagogica. Ndao obstante, esta em
andamento processo licitatério para realizagdo de concurso publico para

docéncia.

C.2.4. COZINHA PILOTO

- Necessidade de reforma e manutencao na estrutura e nos
equipamentos®.

Defesa - A Prefeitura ja realizou melhorias no armazenamento e

organizacao dos produtos estocados e esta estudando os custos para

5 Cozinha: pisos rachados e/ou quebrados, equipamentos utilizados na limpeza
armazenados dentro da cozinha, panelas guardadas no ché&o, revestimento da pia
danificado, pia da cozinha com utensilios de alimentagcdo do pessoal da cozinha,
maquinario enferrujado, fiacdo exposta (Sem tomada), pintura do teto descascando,
mesa com pintura descascada e aspecto de sujidade, revestimento da parede
soltando e rachado, abertura no teto para instalacdo de lampada com fios soltos (Sem
a instalagéo da lampada).

Deposito: armagdo da porta de entrada enferrujada; produtos armazenados
diretamente no chao; porta localizada em frente a porta de entrada escorada com
cabo de vassoura, com local em que falta vidro tampado com papeldo e com armagao
enferrujada.

Qutras portas e corredores externos: portas enferrujadas e paredes com pintura suja
e descascando.

11
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posterior licitacdo referente a reforma e ampliacdo das instalacdoes da

Central Municipal de Alimentagao.

C.2.5. TRANSPORTE ESCOLAR

- Estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar feito de forma parcial;

Defesa - As Secretarias Municipais de Transito e Transporte e de
Educacdao estdo engajadas no estudo e direcionamento do tracado e

rotas do transporte escolar.

- Média de idade da frota escolar equivalente a 7,86 anos, idade
superior aos 7 (Sete) anos estabelecidos como pré-requisito do
transporte no Guia do Transporte Escolar elaborado pelo FNDE -
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Defesa - No exercicio de 2017 foi adquirido um Onibus e a Prefeitura

esta comprando mais dois veiculos de transporte escolar.

C.2.6. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

- Conselho Municipal de Educacao cumpriu parcialmente as
atribuicoes enumeradas no artigo 1° da Lei n.° 3.763 de
27/11/2015 e suas alteracgoes.

- Atas das reunides do Conselho redigidas de forma
excessivamente sintética.

Defesa - O Conselho Municipal de Educacdo é atuante, propositivo,
questionador, deliberativo, realiza reunides com regularidade
satisfatoria e tem auxiliado a Secretaria Municipal de Educacdo no
desenvolvimento das politicas publicas educacionais. Além disso, a
redacdo das atas serd aprimorada para que o registro das reunides seja

o mais fiel possivel, demonstrando o protagonismo do Conselho.

12
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D.2. IEG-M - I-SAUDE

D.2.1. ATENDIMENTO A POPULACAO

- Nimero de ESF - Equipes de Saude da Familia e de ESB -
Equipes de Saude Bucal insuficiente para o cumprimento das
metas dos indicadores 17 e 19 da Pactuacao de Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores para 2017.

Defesa - No final do més de janeiro de 2018, o Municipio implantou
mais uma ESF - Estratégia de Saude da Familia com equipe de Saude

Bucal.

- Unidades de saide nao possuem sistema informatizado de
gestao de estoque;
Defesa - As unidades de saude estdo passando por um processo de

informatizagao.

- Proporcao de partos normais na rede SUS foi inferior ao
previsto no indicador 13 da Pactuacao de Diretrizes, Objetivos,
Metas e Indicadores para 2017.

Defesa - A fim de melhorar o indicador de proporcao de partos
normais, o Municipio estad buscando, por meio das unidades de saude e
grupos de gestantes, estimular as mulheres a optar pelo parto normal,
bem como sensibilizar os médicos ginecologistas/obstetras quanto a

proporcdo de cesareas.
D.2.2. INFRAESTRUTURA

- Municipio ndao implantou o Sistema Nacional de Gestdao da

Assisténcia Farmacéutica (Hé6rus);

13
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Defesa - A Secretaria da Saude estd realizando a adequacao da
estrutura fisica (equipamentos de informatica) e recursos humanos,

para a implantacao do aludido sistema.

- Nenhuma das unidades de saude do Municipio possuia o AVCB
- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

Defesa — Em relacdo ao AVCB, a Secretaria Municipal da Saude estd
finalizando a aquisicao dos materiais e equipamentos necessarios para

em seguida solicitar a vistoria e emissao do Auto.

- Atendimento parcial dos requisitos de acessibilidade nas
Unidades Basicas de Saude.

Defesa - A Prefeitura Municipal de Colina estd tomando providéncias
para adequar os prédios publicos para um melhor atendimento aos
municipes portadores de deficiéncia, entretanto, tais adequacoes

necessitam de tempo e recursos.

D.2.3. CONTROLE E AUDITORIA

- Falta de controle do tempo de atendimento nas Unidades
Basicas de Saude;

Defesa - As unidades de salde estdo passando por processo de
finalizacdo de informatizacdo, assim o0s prontuarios eletronicos
individuais para os atendimentos ndo estao em uso em todas as
unidades, o que dificulta mensurar o tempo dos atendimentos médicos
realizados. A Municipalidade busca o término de referida informatizagao

0 mais rapido possivel para atender por completo este apontamento.

- Auséncia do componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado.

14
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Defesa - A Prefeitura instituiu, por meio do Decreto n° 4.036/18, o
Sistema de Auditoria e Avaliacdo do Sistema Unico de Saude no

Municipio de Colina.

D.2.4. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

- Conselho Municipal de Salude exerceu apenas parcialmente
suas competéncias;

Defesa - O Conselho Municipal de Saude tem desempenhado seu papel

de modo satisfatorio.

- Atas das reunides do CMS sao redigidas de forma
excessivamente sintética.

Defesa - O conteldo das atas foi aprimorado.

E.1. IEG-M - I-AMB

E.1.1. AGUA, ESGOTOS E SUSTENTABILIDADE

- Auséncia de plano emergencial para fornecimento de agua
potavel a populacdao em caso de sua escassez;

Defesa - Em caso de emergéncia de escassez, embora ndao exista um
plano formal para o fornecimento de agua potavel a populacdo, a
Secretaria competente, juntamente com a Autarquia responsavel,
(SAAEC) dispde de uma estrutura “reserva” que podera ser acionada a

qualquer momento.

- Equipe da Prefeitura responsavel por manutencao das arvores
nao é devidamente orientada/treinada para realizar a poda de
maneira correta e o Municipio ndao possui controle ou registro
das autuacoes realizadas por queimada urbana.

Defesa - Apds o0s necessarios procedimentos de reestruturacdo do

Conselho Municipal do Meio Ambiente, serdao adotadas as providéncias
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para a capacitacao da equipe responsavel pela manutencdo das arvores.
Ja o registro das autuacdes por queimadas urbanas existe e é efetuado

pelo Departamento da Receita.

E.1.2. RESIDUOS SOLIDOS

- Municipio nao realizou a revisao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos;

Defesa - A Prefeitura vem aplicando as regras do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, instituido pela Lei Municipal n©
2.999/13, e aguarda a finalizagao do plano de saneamento, contratado
mediante Convénio, que contém o Plano Integrado de Gestdo de

Residuos Sodlidos.

- Coleta seletiva cobre apenas 49,93% dos domicilios;
Defesa — Todo o material é coletado por empresa terceirizada, mediante
Contrato n° 44/2017 (anexo), a qual €&, inclusive, responsavel pelo

tratamento e destino final de residuos solidos.

- Municipio nao possui Plano de Gestiao de Residuos da
Construcao Civil;

Defesa - Os residuos da construgao civil sdo coletados por empresa
terceirizada, que faz a separacdo dos materiais (plasticos, ferro,
madeira e demais reciclaveis), que, posteriormente, sdao encaminhados
a Cooper Colina (Cooperativa de material reciclavel do Municipio) e

utilizados na recuperacao das estradas municipais.
- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura nao realiza nenhum tipo de

tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,

compostagem, reutilizacao ou aproveitamento.
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Defesa — O lixo organico é coletado, transportado e depositado no
Aterro Sanitario Municipal, devidamente licenciado pela CETESB
(Contrato n® 044/2017, anexo). O material reciclavel, por sua vez, é
recolnido por uma Cooperativa de Catadores do municipio
(COOPERCOLINA), e o lixo hospitalar coletado e tratado pela empresa
NGA Jardindpolis, conforme ja informado no tépico inerente a coleta

seletiva.

E.1.3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E CARGOS

- Deficiéncias na estrutura administrativa da Secretaria de
Planejamento e Meio ambiente, assim como nos cargos que a
compoem.

Defesa - Idem ao item B.1.9.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

- Municipalidade nao possui Plano de Contingéncia de Defesa
Civil,b, nem levantamento para identificacido de risco para
intervencoes do Poder Publico;

Defesa — A Origem nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil
haja vista se tratar de Municipio de Pequeno Porte com superficies
urbanas planas e poucas areas em leve desnivel, ndo se enquadrando,
portanto, nas condicoes descritas no artigo 3° A, II, §2° da lei n°
12.340 de 1° de Dezembro de 2010.

- Existéncia de vias publicas pavimentadas que nao estao
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a
garantir as condicoes adequadas de seguranca na circulacao;

Defesa - A Prefeitura esta desenvolvendo trabalho, iniciado no segundo
semestre de 2018, de troca de placas e pintura de faixa, de acordo com

as especificacdes do Cddigo de Transito Brasileiro.
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- Investimento do Municipio na realizacao de
pavimentacao/manutencao das vias publicas equivalente a
20,84%, inferior ao orcamento previsto para o exercicio em
analise.

Defesa - O apontamento em questao pode ter ocorrido por diversos
motivos: utilizacdo de recursos oriundos de convénios em detrimento
daqueles previamente orcados para a realizagdao das obras; inclusao no
orcamento do crédito, sem que tenha havido o posterior recebimento;
aprovacdo do convénio, inclusdao no orgcamento e subsequente
impossibilidade de cumprimento dentro do mesmo exercicio, por

motivos alheios a vontade do Municipio.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(}I"-'\O E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Atendimento parcial a Lei Federal n® 12.527 de 18/11/2012 e
a Lei Municipal n° 3.048 de 06/08/2014, que tratam do acesso a
informacao e da transparéncia.

Defesa - Esforcos estdao sendo empreendidos no sentido de implantar

todas as exigéncias para assegurar o mais amplo acesso possivel.

G.3. IEG-M - I-GOV TI

- A Prefeitura nao define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de TI e nao disponibiliza a eles,
periodicamente, programas de capacitacao e atualizacao;

Defesa — Origem conta com um setor de Informatica, tendo sido criado
o cargo de Chefe de Departamento de Tecnologia da Informatizagao e,
para suporte, o setor conta ainda com o auxilio de funcionarios

capacitados e habilitados para tanto. Na medida do possivel, a
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Administracdo Municipal oferece capacitacao e atualizacdo aos aludidos

servidores.

- Auséncia de PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
vigente que estabeleca diretrizes e metas de alcance no futuro e
também nao possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios
municipais;

Defesa — O Plano Diretor estéa em fase de estudo, ja o documento
formal que estabelece procedimentos de uso da TI pelos funcionarios
municipais ja foi elaborado e esta sendo entregue a todos os setores da

Administragao.

- Dados da Divida Ativa e do IPTU e dos contribuintes, utilizados
para a emissao de nota Fiscal Eletronica para arrecadacao do
ISSQN, armazenados de forma eletronica em um banco de dados
cujo contedldo esta na geréncia indireta do Municipio, fato que
pOe em risco a seguranca desses dados.

Defesa — Todos os dados sdao armazenados de forma eletronica dentro
do Servidor Municipal, gerenciado diretamente pela Origem. Além disso,
a Prefeitura estd tomando providéncias de redugdao riscos e maior

segurancga dos dados em apreco, inclusive mediante criptografia.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
- Desatendimento de recomendacoes deste Tribunal de Contas,

emitidas no parecer das contas de 2015°.

6 Envide esforcos para edicdo e implementacédo definitiva do Plano de Saneamento
Basico; estabeleca nas pecas de planejamento agdes governamentais com

indicadores e metas fisicas que permitam a exata compreensdo das realizagbes
19
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Defesa - Faz-se necessario reconhecer a evolucdo na busca pelo
atendimento aos apontamentos deste Tribunal, a exemplo do acesso a
informacao, melhorias no ensino e investimentos na capacitacdao dos
servidores. Assim, grande parte das falhas atinentes a 2015 nao se
repetiu em 2016 e as contas de ambos os exercicios receberam

aprovacao desta Corte.

Dispensada a instrucao, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 150.1) opinou pela emissdo de parecer desfavoravel,
em razao do redesenho orcamentario equivalente a 31,74% da despesa
inicialmente fixada; da realizagdo de transferéncias, remanejamentos e
transposicdoes sem edicao de lei especifica e do desatendimento da

qualidade operacional do ensino’. Propds, ainda, recomendacdes®, a

pretendidas pelo governo; limite a abertura de créditos suplementares previstas na
LOA a percentual compativel com a inflagdo projetada para o periodo; regularize o
desacerto contabil ocorrido na conta Divida Ativa; regularize as deficiéncias na
infraestrutura de algumas Unidades de Ensino; atenda toda a demanda de vagas na
Rede Municipal de Educagéo; providencie o AVCB - auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas Unidades Basicas de Saude; utilize corretamente as tabelas auxiliares
do Sistema AUDESP, informando adequadamente a modalidade licitatoria no
empenhamento das suas despesas; realize o tratamento de residuos solidos;
divulgue todas as informagdes necessarias ao cumprimento da Lei n.° 12.527/11 no
endereco eletronico da Prefeitura; e atenda as recomendagdes emitidas por este
Tribunal.

7 i) notas insuficientes no IDEB, tanto para os discentes dos anos iniciais quanto
finais do ensino fundamental; ii) déficit de vagas equivalente a 98 criangas no setor
de creche; iii) inexisténcia de programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar; iv) auséncia de auto de vistoria do corpo de bombeiros (AVCB) para
todos os estabelecimento de ensino; v) necessidade de reparos/reformas nas
escolas do ensino fundamental (EMEF Henrique Ernesto Paro®, “‘EMEF Cel. José
Venéancio” e “‘EMEF Prof.2 Suzel Polizelli Milani), bem como na cozinha piloto; vii)
auséncia de itens necessarios para o cumprimento das regras de acessibilidade aos
prédios escolares; e viii) insuficiente atuacdo do conselho municipal de educacao.

8 Relativas aos itens: A.1.1, A2, B.1.5, B.2.1, B.2.2, B.3.1.1, B.3.1.2, B.3.3,

B.34,D.2,E1,F1,G1.1eG3.
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aplicacao de multa ao gestor, com fundamento no artigo 104, VI, da Lei
Complementar n° 709/93, diante da reincidéncia sistematica no
descumprimento das recomendacdes exaradas por este Tribunal, e a
expedicdo de oficio ao Ministério Publico da Comarca, noticiando o

déficit de vagas nas creches municipais.

Acompanha o presente processo de contas anuais o

seguinte protocolado:

TC n°: 12659/989/18
Interessado: Camara Municipal de Colina
Encaminha cépia do Relatoério Final da CPI n.° 01/17 constituida
Obet para apuracao de fatos relacionados as subvengdes/convénios e
eto:
J outras verbas publicas municipais recebidas pela Sociedade
Filantropica Hospital José Venancio.
Tendo em vista que o objeto de Expediente sdo os repasses a
. Sociedade Filantropica Hospital José Venancio, sua analise sera
Procedéncia: |
inserida no processo autuado oportunamente para exame dos
repasses do Municipio ao terceiro setor.
Pareceres anteriores:
Exercicio Processo Parecer
Favoravel — Segunda Camara - DOE
2016 TC-004351/989/16
25/04/2018
Favoravel — Primeira Camara — DOE
2015 TC-002511/026/15

14/07/2017
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TC-000419/026/14

E o relatorio.

18/05/2016

Favoravel — Segunda Camara - DOE
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Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino - CF, art. 212 27,64% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e (95% -
99,56%
§2° 100%)
Aplicacao da parcela residual até 31/03 do exercicio 5
im
subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 77,20% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, /I, “b” 48,76% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 19,89% (15%)
Observaram o
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | i 7%
imite
18.376
Populagao .
habitantes

Execugado Orgamentaria

Superavit — 2,58%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos 5
Sdlidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: C+
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacdo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

B+

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida  Fundada, Execucéo
Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

B+

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atengo Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

B+

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B
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Altamente | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacgao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissao dos pareceres favoraveis dos exercicios de 2014,
2015 e 2016 e o volume de receitas arrecadas fomentaram
procedimento fiscalizatério seletivo® nas contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLINA, referentes a 2017.

Nesse contexto, verificou-se aplicagao no ensino do
equivalente a 27,64%'° da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF!!) e que 77,20%2 dos recursos do FUNDEB foram destinados a
valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT?!3.

s Conforme previsto no artigo 7° da Resolugdo n°® 04/2017 e no TC-A-
39.686/026/15.

10 Percentual resultante de glosa, no valor de R$ 412.524,36, de recursos
proprios ndo pagos até 31/01/2018, conforme fls. 30 do Relatério de Inspegéo (evento
122.99).

1 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

12 Percentual correspondente ao valor pago até 31/03/2018.

13 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores

da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:
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Houve, também, a utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB!*, no periodo examinado, como previsto
no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07*>.

A correta aplicacdao dos recursos destinados ao
ensino traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “B+
- Muito Efetiva”. Entretanto, as respostas ao questiondrio demonstram
que ainda cabem aprimoramentos, notadamente no que concerne a
falta de: aplicacao de programa municipal de avaliagao de rendimento
escolar; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para a totalidade dos
estabelecimentos de ensino; investimento na capacitacao dos
professores; estudo anual completo do tragcado e tempo de viagem das
rotas do transporte escolar e atuacdo eficiente e exercicio pleno das
competéncias do Conselho Municipal de Educacdo. Além disso,

verificou-se excesso de contratacdes temporarias (20,83% dos

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

14 99,56% ao longo do exercicio, com aplicagdo da parcela diferida até
31/03/2018.

15 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agoes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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professores da pré-escola e 25% dos docentes dos anos iniciais do

ensino fundamental), parte das quais perduram por anos.

Por outro lado, a nota do IDEB obtida em 2017 para
0s anos iniciais do ensino fundamental atingiu a meta projetada. Eo

que se depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano)
[ WebObsenado [ WewsPoebds |

Municipio ¢+ | 2005¢ 2007 ¢# 2009+ | 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2007+ 2009¢ 2011+ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019: | 2021%

Colina 47 5.3 5.8 5.2 53 59 6.3 47 5.1 5.4 57 6.0 6.2 6.5 6.7

Porém, a analise do desempenho individual das
unidades de ensino demonstrou que, das cinco escolas dos anos iniciais
que participaram das provas, trés superaram as metas e duas ndo as
alcangaram, necessitando assim, de atencao especial por parte da

Secretaria de Educacao:

. kieb Observado T —

Escola ¢ 2005+ 2007+ 2009¢ 20114 2013% 2015¢ 2017+ 2007 +# 20092 201 ¢ 2013 ¢ 2015 2017 : 2019: 2021:
?:;NIAS DO NASCIMENTO 4.0 5.0 57 48 52 49 6.0 41 4.4 48 5.1 5.4 57 5.9 52
ANTONIO DAHER EMEF 5.0 57 6.0 57 57 6.4 65 5.0 54 57 5.0 82 65 6.7 69
HENRIQUE ERNESTO PARO EMEF | 4.5 56 6.0 52 54 6.4 71 48 49 53 56 58 6.1 6.3 66
‘éa?g VENANCIO DIAS CORONEL 49 5.1 49 5.0 54 55 51 54 56 59 8.1 6.4 86
S:EEL POLZELLIMILANI FROFA 54 59 47 49 6.1 65 56 59 6.1 5.4 66 6.8 7.0

Por sua vez, a avaliacao recebida pelos anos finais do

ensino fundamental ficou aguém do objetivo pretendido:

Anos finais (8? série/ 9° ano)
I Y e

Municipio + | 2005¢ 2007+ 2009¢  20M¢ | 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ | 2019¢ 2021%

Colina 43 4.3 42 43 45 4.8 5.0 53

16 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Nesse contexto, a anadlise individualizada revela
expressiva discrepancia entre os resultados das duas escolas e a
necessidade de aprimoramento do ensino na EMEF Lamounier de
Andrade:

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Escola + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
LAMOUNIER DE ANDRADE EMEF 42 42 42 43 45 47 5.0 52

SAD FRANCISCO DE ASSIS
ESCOLA TECNICA 56 6.0 66 59 67 58 8.0 63 6.5 BT 69
AGROPECUARLA MUNICIPAL

Da mesma forma, embora ndo seja de competéncia e
atuacao prioritaria do governo local, o ensino médio é oferecido na
Escola Técnica Agropecudaria Municipal, que obteve nota (5,7) préoxima
da meta projetada para 2019 (5,8), nao havendo objetivo fixado para
2017.

Ensino médio
[ [ debobsevado | MetssProjtadss |
Escola & 2005+ (2007 +# 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ (2021 &
SAQ FRANCISCO DE ASSIS
ESCOLA TECHICA 87 58 6.0

AGROPECUARLIA MUNICIPAL

Em visita as Escolas Municipais Henrique Ernesto
Paro, Cel. José Venancio e Prof2 Suzel Polizelli Milani, a equipe de
inspecao constatou problemas de infraestrutura (infestacao de pombos,
necessidade de pintura de sala de aula e fachada, infiltracdes, paredes
sujas); quadra poliesportiva em péssimas condicoes; e falta de

acessibilidade das instalacoes.

Ademais, a Fiscalizagao detectou diversas
impropriedades na Cozinha Piloto do Municipio, tais como pisos

rachados e/ou quebrados, equipamentos utilizados na limpeza
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armazenados dentro da cozinha, panelas guardadas no chao,
revestimento da pia danificado, pia da cozinha com utensilios de
alimentacdo do pessoal, maquinario enferrujado, fiacdo exposta (sem
tomada), pintura do teto descascando, mesa com pintura descascada e
aspecto de sujeira, revestimento da parede soltando e rachado,
abertura no teto para instalacdo de lampada com fios soltos.
Verificaram-se, também, inadequacdes no depdsito, quais sejam:
armacao da porta de entrada enferrujada, produtos armazenados
diretamente no chao, porta localizada em frente a entrada escorada
com cabo de vassoura e local em que falta vidro fechado com papelao e

com armacao enferrujada.

Assim, recomendo a Origem que promova os
necessarios ajustes na Cozinha Piloto, bem como adote adequado
planejamento voltado a melhoria na infraestrutura das escolas,
valendo-se de planejamento consistente que se reflita em maior
qualidade da educagao, com alcance das metas do IDEB para os anos

finais do Ensino Fundamental.

Por fim, a inspecao apurou a existéncia de expressivo
déficit de vagas nas creches da Rede Municipal de Ensino,
correspondente, em 31/12/2017, a 98 criancas. Embora tal demanda
tenha sido atendida no inicio de 2018, na data da visita in loco (abril de
2018), a fila ja contava com outras 55 criangas, o que demonstra que
essa situacao reclama acdes continuas da Administracdo para que seja
assegurado o direito previsto no artigo 208, IV, da Constituicao

Federal’.

17 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a

garantia de:
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Cabe anotar, sobre a matéria, a ocorréncia de
investimentos municipais nas subfuncdes Ensino Médio, Ensino
Profissional e Ensino Superior, ho montante total de R$ 1.056.320,48,
0S quais apenas poderiam ocorrer na hipdétese de pleno atendimento
aos niveis de atuacao prioritaria do governo local (educacdo infantil e
ensino fundamental), conforme disposto no artigo 11, inciso V, da Lei

de Diretrizes e Bases da educacdo nacional®®.

Nesse contexto, a elevada demanda por matriculas
nas creches da Rede Municipal e a ocorréncia de investimentos em
niveis de ensino de competéncia de outros entes federativos
determinam a expedicao de severa adverténcia a Origem para que

adote medidas urgentes com vistas a reversao deste grave quadro.

Ao segmento da saude direcionaram-se 19,89%?%°

das receitas de impostos, percentual superior ao minimo exigido pelo
artigo 77 do ADCT?°,

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

18 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuag@o em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengao e desenvolvimento do ensino.

> Percentual resultante de glosa, no valor de R$ 1.459,67, de recursos proprios ndo
pagos até 31/01/2018, conforme fls. 50 do Relatdrio de Inspegéo (evento 122.99).

20 ARTT.(.)
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A propédsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B+ -
Muito Efetiva”. No entanto, ainda ha espaco para melhorias, sobretudo
no tocante a: atendimento & populacdo?!; infraestrutura®?; controle e
auditoria?®> e Conselho Municipal de Saude?*. A eficdcia das medidas
corretivas anunciadas pela defesa devera ser avaliada por ocasidao das

proximas visitas in loco.

A Municipalidade recebeu as classificagdes “B+ -
Muito Efetiva” no indice i-FISCAL e "B - Efetiva” no i-AMB e i-GOV-TI do
IEGM, demonstrando a adequacao da gestao fiscal, ambiental e de

governanca de tecnologia da informacgao.

Por outro lado, o indicador i-CIDADE obteve conceito
“C+ - Em fase de adequacao”. Nesse contexto, cabe advertir a Origem
para que promova melhorias na area, notadamente no que concerne a

auséncia de: Plano de Contingéncia de Defesa Civil; levantamento para

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacgéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

21 Insuficiéncia das Equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal; auséncia de
sistema informatizado de gestao de estoque nas unidades de saude; e proporgédo de
partos normais inferior a recomendada.

22 Falta de implantag&o do Sistema de Assisténcia Farmacéutica Horus; auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as unidades de saude municipais; e
falta de acessibilidade das instalacdes.

2 Auséncia de controle de tempo de atendimento nas UBS e inexisténcia do
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

24 Cumprimento parcial das atribuicdes do Conselho e falta de registro, nas atas,
das manifestacdes dos Conselheiros nas reunides.
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identificacdo de risco para intervencdes do Poder Publico; e sinalizacdo

e manutencao adequadas de todas as vias publicas pavimentadas.

De outra parte, o superavit da execucao
orcamentaria (2,58% - R$ 1.734.851,14%°), o resultado financeiro
positivo (R$ 6.174.504,08%%), a existéncia de recursos disponiveis para
a cobertura total das obrigacdes de curto prazo e a reducao (de 7,71%)
da divida fundada demonstram a observancia da responsabilidade fiscal

na gestao municipal.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
33.418.448,44) atingiram 48,76% da Receita Corrente Liquida, abaixo
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/00%’.

A Lei Municipal n© 3.162, de 28/09/2016, que fixava
o subsidio dos Agentes Politicos para a legislatura 2017/2020, é objeto
da Acdo Civil Publica n® 1001302-53.2016.8.26.0142, em tramite, nos

EXECUCAO ORGCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 67.200.879,62
(-) DESPESAS EMPENHADAS ' 63.576.731,63
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 2 2.800.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 3 910.703,15
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
25 |RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA 1.734.851,14 2,58%|
Resultados Exercicio em exame ' | Exercicio anterior 2 %
Financeiro 6.174.504,08 4.869.287,21 | 26,81%
Econdmico 8.764.527,10 6.727.444,62 30,28%
»¢ |Patrimonial 33.961.525,24 26.584.754,86 | 27,75%
27 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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autos da qual foram suspensos os efeitos da aludida legislacdao, razao
pela qual o valor dos subsidios permaneceu idéntico aquele pago no
exercicio de 2016. Além disso, ndao foram constatados pagamentos

acima dos valores fixados.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)
|28

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federa
A Prefeitura procedeu ao recolhimento dos encargos
sociais incidentes no periodo e a quitacao das parcelas referentes aos

acordos firmados com a Previdéncia Social nos exercicios de 2013 e

2017. O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Inserida no regime ordinario para a liquidacao da
divida judicial, a Administracdao Municipal depositou a quantia de R$
141.161,14%°, equivalente aos mapas de precatérios encaminhados pelo
Tribunal de Justica, com a devida atualizacdo monetaria. Além disso,
houve quitacdo da totalidade dos requisitorios de baixa monta

incidentes no exercicio. Porém, o Balango Patrimonial ndo registrou

28 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, néo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS '

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 137.845,60

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo 2 3.315,54

Pagamentos efetuados no exercicio de: 141.161,14

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA?

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 69.756,56

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 69.756,56

29 |Houve pagamento integral no exercicio em exame
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corretamente as pendéncias judiciais®®, situacdo que deverd ser
corrigida, observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §19,
da LRF) e evidenciacdo contabil (artigo 83, da Lei n° 4.320/64).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE COLINA, relativas
ao exercicio de 2017, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que a

Administragao Municipal aprimore o Sistema de Controle Interno;
reduza o volume de alteracdbes do orcamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015; corrija as impropriedades
constatadas pela Fiscalizacdo nas escolas e na Cozinha Piloto, bem
como os desacertos identificados no questionario do IEGM, e promova
melhorias no ensino com vistas ao alcance das metas do IDEB para os
anos finais do ensino fundamental; fortaleca o planejamento da gestao
municipal, sanando as irregularidades apontadas pela Fiscalizacao no
ambito do IEGM (i-PLANEJ); garanta a adequada contabilizacdo do saldo
de precatdérios a pagar no Balango Patrimonial, em atendimento aos
principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64); atualize a Planta Genérica de
Valores e averigue a pertinéncia de adotar aliquotas progressivas de
IPTU em relagdo ao valor do imovel, conforme permite o artigo 156,

§1°, I, da CF/88; aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa,

30 O mapa de precatorios emitido pelo Tribunal de Justica, apresentado em 2017 para
ser pago em 2018 (Periodo requisitorial: 02/07/2016 a 01/07/2017), nao foi registrado
na Contabilidade da Prefeitura.
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atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a
adocao de mecanismos de cobranca extrajudicial, como protesto
extrajudicial da certiddao da divida ativa, inclusdo do nome do devedor
em servicos de protecao ao crédito, adocdo de parcelamento
incentivado de créditos, entre outros procedimentos recomendados pelo
Tribunal de Justica Paulista em sua “Cartilha sobre Dividas Ativas e
Execucdes Fiscais Municipais”, sob o risco de, assim ndo procedendo,
configurar negligéncia na arrecadacdo de tributos, sujeitando o Gestor
Municipal ao disposto no artigo 10, inciso X, da Lei n°® 8.429/1992;
envide esforcos na correcao das falhas apontadas pelas fiscalizagbes
ordenadas acerca do almoxarifado e da frota de veiculos; efetue o
regular levantamento dos bens moveis e imodveis, a fim de cumprir o
artigo 96 da Lei n°® 4.320/1964, registrando adequadamente os valores
apurados; atente para a correta utilizagcdo dos codigos referentes a
modalidade de aplicacdo da despesa; informe, corretamente, ao
Sistema AUDESP, a modalidade licitatéria de cada empenho; elimine as
irreqularidades apuradas no eixo da Saude; corrija as falhas
identificadas no processo de elaboracdo dos indicadores tematicos do
IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes areas:
Gestao Ambiental (i-AMB), Defesa Civil (i-CIDADE) e Governanga da
Tecnologia da Informacao (i-GOV-TI); e atenda aos dispositivos da Lei

de Acesso a Informacdo e da Lei de Transparéncia Fiscal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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