TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/03/2019 ITEM N° 065

TC-006306/989/16

Prefeitura Municipal: Biritiba Mirim.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Jarbas Ezequiel de Aguiar.

Advogado(s): Odilon Benedito Ferreira Affonso (OAB/SP n° 27.826), Reinaldo
Pereira (OAB/SP n° 103.266), Mayra Hatsue Seno (OAB/SP n° 236.893) e
André Novaes da Silva (OAB/SP n°® 247.573).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagcao atual: UR-7 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 31,66% (minimo 25%) -

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 72,34%

Investimento total na saude 19,98% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 54,35% (maximo 54%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Parcelamentos em atraso

Precatérios Em ordem

Resultado da execugao orgcamentaria Déficit 7,01% (R$ 4.352.790,60)

Resultado financeiro Negativo (R$ 11.001.370,24)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C

i-Educ C+ B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ C+ C Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo

nivel de adequagéo
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Porte médio
Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Quantidade de habitantes 31.793

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de BIRITIBA MIRIM, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a

cargo da Unidade Regional de Séo José dos Campos — UR/7.

No relatério de fls. 01/74 (evento 76) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos

seguintes itens:

A.1 CONTROLE INTERNO: néo efetivo, em ofensa aos art. 70 e 74 da CF, ao Comunicado
SDG n° 35/2015, aos artigos 49 a 51 das Instrugdes n° 02/2016, bem como as recomendacgfes

pretéritas desta Corte.

A.2 IEGM-I-PLANEJAMENTO: Descumprimento do PPA, LDO e LOA; as alteracbes
orcamentérias de 31,52% da despesa fixada. Realizou-se Remanejamentos, Transposi¢fes e
Transferéncia em ofensa ao art. 167 da CF, inclusive com a utlizagdo da Reserva de
Contingéncia ao longo do exercicio. Indicadores e unidades de medida que ndo permitem

acompanhar as politicas publicas de maneira efetiva.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit de R$ 4.352.790,60 na
execucao orcamentéria (7,01% da receita realizada). RESTOS A PAGAR PROCESSADOS na
ordem de R$ 2.516.045,77 e NAO PROCESSADOS em R$ 6.175.933,91, sendo que este
ultimo representa 71,09% do que foi inscrito, em descumprimento ao art. 1°, 81° da LRF. O

municipio apresentou déficit financeiro de R$ 11.001.370,24.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: Houve

involucao nos resultados dessas trés vertentes da gestéo, ferindo o 81°, art. 1° da LRF.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: O municipio possui indice de liquidez imediata da ordem
de 0,62, em afronta ao §1°, art. 1° da LRF.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Houve um aumento de 616,99% da divida de longo prazo,

em desobediéncia ao §1°, art. 1° da LRF.
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B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS: O municipio possui
parcelamentos com o BIRITIBAPREV em atraso, em desatendimento o principio da Acédo
planejada e transparente contido no §1°, art. 1° da LRF. Houve acréscimo de 28,83% do saldo

da divida da Prefeitura Municipal com o Biritibaprev em relacéo a 2016.

B.1.6. ENCARGOS: O municipio ndo tem recolhido os encargos regularmente, em afronta ao
8§19, art. 1° da LRF.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL: A despesa de pessoal alcancou 49,88% da Receita

Corrente Liquida.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Contratacdo de numero
excessivo de pessoas para ocupar cargos comissionados em 2017. Ademais, ndo regularizou a
situacdo de diversos cargos comissionados cujas leis de criacdo ndo possuem as respectivas
atribuicbes. Em outros, nem mesmo a lei de criacdo existe. Tudo isso fere os principios da

legalidade e eficiéncia contidos no art. 37 da Constituicdo Federal/88.

B.3.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Divergéncia entre as informagées contabilizadas e as
prestadas aos orgdos de Controle Federais e Estaduais, em afronta aos principios da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83 da LF n°® 4.320/64).

B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS: Houve rendncia de receitas em desapreco ao art. 14 da
LRF. Houve isen¢éo indevida a autdbnomos exclusivos, afrontando a Lei Complementar
Municipal n® 51/07.

B.3.3. DIVIDA ATIVA: O Municipio apresentou baixo esforco arrecadatdrio; significativo
namero de cancelamentos de Divida Ativa e cancelamento de divida ativa paga, tudo isso em
desapreco ao §1°, art. 1° da LRF. O Sr. ROBERTO PEREIRA DA SILVA ainda consta na
relacdo da Divida Ativa, em acdo de execucdo fiscal resultante do Apartado (TC-
800273/452/07) do Julgamento das Contas Anuais de 2007 (TC-2408/026/07).

B.3.4. ROYALTIES: O municipio ndo apresentou 0s extratos bancérios para conferéncia dos
saldos desta rubrica, em afronta aos art. 15, 25 e 26 da LCE n° 709/93.

B.3.5. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: O 6rgdo ndo apresentou 0s
documentos de liquidacdo e pagamento referente a despesas realizadas por meio de licitacdo
e contrato, em afronta aos art. 15, 25 e 26 da LCE n° 709/93.
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B.3.6. TESOURARIA: Langcamentos extemporaneos ou omitidos nas conciliacdes bancarias,
em desobediéncia aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo
contabil (art. 83 da LF n° 4.320/64).

C.1 Ensino: Pagamento de merenda, de licenca prémio para compensacdo de tributos e
Restos a Pagar ndo pagos. Tudo isso em desacordo com a LF n°® 9394/96 e LF n° 11.494/07.
Auséncia de conta corrente para gerir a parcela diferida e auséncia de empenhamentos nos
cédigos de aplicacdo apropriados para exercicios anteriores, em desobediéncia ao
Comunicado SDG n° 07/2009. Nao cumprimento do Convénio de Municipalizacdo, em
desapreco ao 81° art. 1° da LRF. O municipio ndo cumpriu as metas da LDO para os
investimentos no ensino municipal, apresentou diversos problemas de infraestrutura no tocante
a validagéo do IEGM, em suas unidades escolares e seus almoxarifados, ndo atingiu as metas
do Plano Nacional de Educac¢do, ndo regularizou as falhas encontradas na Fiscalizacéo
Ordenada. Possui ainda diversas falhas no tocante ao controle de absenteismo de professores
na rede de ensino, e ndo possui programas voltados para combater este problema. O

municipio possui uma creche abandonada (Creche Jardim dos Eucaliptos).

D.1 SAUDE: O Municipio ndo possuia em 31/DEZ/17 recursos financeiros suficiente para
pagar os restos a pagar nao liquidados. O 6rgdo municipal ndo pagou, em 31/JAN/18, R$
1.184.314,59. O municipio ndo cumpriu de forma plena os programas de governo, consoante o
PPA e a LDO. Existéncia de problemas na infraestrutura da sadde municipal, no tocante as
unidades de saude e seus almoxarifados. As escalas, os plantes e atendimentos médicos ndo
cumprem as cargas horérias na legislacdo municipal que rege a matéria. Nao houve
regularizacéo das falhas constatadas na Fiscalizacao Ordenada. O municipio possui uma UBS

abandonada (UBS Jardim Castelano).

E.1 IEGM-I-AMB: O Municipio ndo possui Plano de Gestédo dos Residuos da Construcéo Civil,
programas de educacdo ambiental, de uso racional de recursos naturais, baixa participacdo em

treinamentos do Corpo de Bombeiros.

F.1. IEG-M — I-CIDADE: Nao ha Coordenadoria de Defesa Civil (COMDEC), Plano de
Contingéncia de Defesa Civil, estudo de seguranca das unidades escolares e de saude, o
municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas, bem como nao tem sistema de alerta e

alarme para desastres.
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G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: O Municipio
ndo possui Lei de Acesso a Informacao; apresentou problemas de fidedignidade em diversas
perspectivas de gestéo, detalhados neste relatério.

G.3. IEG-M - |-GOV TI: O Municipio ndo conta com Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgéo; ndo existem documentos que formalizem procedimentos pessoais no uso de Tl; s6
h& servidores temporéarios no quadro de TI, o Portal da Transparéncia Municipal, além nao

estar devidamente organizado (duas péginas) ndo apresenta informacfes atualizadas.

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL: Ocorreram desacertos que contrariam a Lei Organica desta e. Corte de Contas. O
municipio ndo trouxe aos autos qualquer informacao sobre a execucéo fiscal em face Do SR.
ROBERTO PEREIRA DA SILVA, ainda que requisitado.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecéo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos (empenho) corresponderam a 31,66% da receita de arrecadacao

e transferéncia de impostos.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,66%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,00%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,15%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,34%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,34%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,34%

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo no periodo,

bem como investidos 72,34% na valorizagdo do magistério.



A inspecdo certificou que os investimentos na saude

superaram ao minimo constitucional, alcan¢cando 19,98% do valor da receita e

transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

38.276.152,93

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

38.276.152,93

Total das despesas empenhadas com recursos proprios

11.022.472,25

Ajustes da Fiscalizagdo

(1.818.254,58)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2018

(1.556.408,45)

Valor e percentual aplicado em agées e servigos da Saude

7.647.809,22

19,98%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

35.200.445,33

Despesa Fixada Atualizada

11.650.977,53

indice apurado

33,10%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Céamara

atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

No que tange ao planejamento e resultados

orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que o

resultado da execucdo orcamentaria resultou em déficit de 7,01%, em

montante de R$ 4.352.790,60.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 68.287.418,13 66.967.759,49 -1,93% 107,79%
Receitas de Capital 3.018.303,31 1.038.919,40 | -65,58% 1,67%
Receitas Intraorgcamentarias
Dedugdes da Receita (5.612.837,94) (5.877.671,07)| 4,72% -9,46%
Subtotal das Receitas 65.692.883,50 62.129.007,82
Outros Ajustes
Total das Receitas | 65.692.883,50 62.129.007,82 [ 100,00%|
Déficit de arrecadacio [ 3.563.875,68 | -5,43% | 5,74%

Despesas Empenhadas Fixac¢do Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 62.092.174,35 61.853.867,23 -0,38% 93,04%
Despesas de Capital 2.171.583,42 2.158.564,43 -0,60% 3,25%
Reserva de Contingéncia 150,23
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.644.075,50 2.661.230,39 0,65% 4,00%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (191.863,63)
Subtotal das Despesas [ 66.907.983,50 66.481.798,42
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 66.907.983,50 66.481.798,42 100,00%
Economia Or¢amentadria [ 426.185,08 | -0,64% | 0,64%

Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [

(4.352.790,60)]

7,01%
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Destaca-se que o Municipio vinha de déficits de execucao

orcamentéria apresentados entre 2014/2016.

Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execugédo orgcamentéria da execugéo investimento em
orgcamentaria relacdo a RCL
| 2016 | Déficit de ‘ 2,30% | 6,62%
| 2015 | Déficit de ‘ 2,25% | 8,34%
| 2014 | Déficit de ‘ 4,16% | 10,12%

O resultado do periodo elevou o saldo financeiro negativo

existente, fixando-se ao final do periodo em R$ 11.001.370,24.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (11.001.370,24) (9.429.606,44)| 16,67%
Econdmico (2.872.961,85) 7.171.142,84 | 140,06%
Patrimonial 23.717.934,68 27.424.276,10 13,51%

O Municipio ndo apresentou plena capacidade a quitacdo

da divida de curto prazo — fixando-se em indice 0,62 — ou seja, para cada R$

1,00 de divida havia apenas R$ 0,62 livres a sua quitagéo.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N3ao
Processados em Liquidag¢dao e N3o 5.356.448,11 3.238.609,07 65%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3o Processados 9.036.247,58 8.321.936,47 9%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 24.308,48 -
Outros 270.709,45 46.527,25 482%
Total 14.687.713,62 11.607.072,79 27%
Inclusdes da Fiscalizacdo - -
Exclusdes da Fiscalizacdao - -
Total Ajustado 14.687.713,62 11.607.072,79 27%
indice de Liquidez Imediata Disponivel 3.542.651,46 0,62
Passivo Circulante 5.724.359,63




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Também foi demonstrada pela fiscalizacdo a elevacéao

nominal da divida de longo prazo.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatodrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| - -

| - -

| - =

| 3.665.943,20 | 511.294,02 | 616,99%
| | |

| 3.665.943,20 | 511.294,02 | 616,99%
| 3.665.943,20 | 511.294,02 | 616,99%
| | |

| | |

| | |

[ 3.665.943,20 | 511.294,02 | 616,99%
| | |

| 3.665.943,20 | 511.294,02 | 616,99%

A fiscalizacdo apresentou quadro de despesas com

pessoal indicando que os gastos atingiram 49,88% da RCL no periodo.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

27.667.962,70

28.587.966,90

29.549.741,21

32.378.587,01

2.103.999,86

4.262.434,00

25.344,25

824.921,55

29.771.962,56

32.850.400,90

29.575.085,46

33.203.508,56

Receita Corrente Liquida
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

64.295.903,00

59.374.922,76

61.531.862,90

61.092.127,69

6.220.252,55

5.777.688,56

6.062.757,07

5.473.705,03

70.516.155,55

65.152.611,32

67.594.619,97

66.565.832,72

% Gasto Informado

43,03%

48,15%

48,02%

53,00%

% Gasto Ajustado

a42,22%

50,42%

43,75%

49,88%

Contudo,

a considerar

as

insercbes pertinentes a

terceirizacdo de parte das atividades de saude para a entidade Associacéo

Beneficente de Saude Dr. Arthur Alberto Nardy, a despesa com pessoal atingiu

54,35% da RCL no 3° quadrimestre do periodo, de tal sorte fixando-se acima

do teto fiscal.
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periodo Dez Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado 27.667.962,70 28.587.966,90 29.549.741,21 32.378.587,01
Inclusdes da Fiscalizagao 2.103.999,86 4.262.434,00 25.344,25 824.921,55
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 29.771.962,56 32.850.400,90 29.575.085,46 33.203.508,56
Receita Corrente Liquida 64.295.903,00 59.374.922,76 61.531.862,90 61.092.127,69
InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 64.295.903,00 59.374.922,76 61.531.862,90 61.092.127,69
% Gasto Informado | 43,03% | 48,15% | 48,02% [ 53,00%
% Gasto Ajustado | 46,30% | 55,33% | 48,06% [ 54,35%

O quadro seguinte indica aumento na equipe de
servidores, sobretudo comissionados; contudo, reducdo dos contratados a

prazo determinado.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.171 1187 788 770 383 417
Em comissao 136 122 69 112 67 10
Total | 1307 | 1309 || 87 [ 882 || 450 | 427
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados]| 32 [ 15 [ | 15

Os encargos sociais se apresentaram em posicdo de

atraso no recolhimento.

‘ Verificagbes: Guias apresentadas

INSS: Ha parcelas em

! atraso
FGTS: Ha parcelas em

2 atraso
RPPS: Ha parcelas em

3 atraso
PASEP: Ha parcelas em

4 atraso

A inspecdo destacou a celebracdo de parcelamentos e
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n°

13.485/2017 e/ou pela Portaria n°® 333/17, em face do Regime Préprio de
9
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Previdéncia — RPPS, administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipio de Biritiba Mirim — BIRITIBA-PREV, sob 0s seguintes
aspectos:

Parcelamento efetuado em 30/12/2004

PARCELAMENTOS - RPPS
Saldo do exercicio anterior RS 268.960,74
(+) Ajustes firmados no exercicio RS -
(-) Pagamentos no exercicio RS 55.374,27
(+) Reparcelamentos no exercicio RS -
(+) [|Juros/Corregdes RS -
(=) |Saldo final do exercicio RS 213.586,47

- Em 2017 a Prefeitura pagou até a 1532 de 180 parcelas, cada uma no valor de R$ 7.910,61 -

ficando em aberto ainda 5 parcelas devidas no exercicio examinado.

Parcelamento efetuado em 28/12/2012

PARCELAMENTOS - RPPS
Saldo do exercicio anterior RS 210.690,84
(+) Ajustes firmados no exercicio RS =
(-) Pagamentos no exercicio RS 158.018,13
(+) Reparcelamentos no exercicio RS -
(+) Juros/Correcdes RS -
(=) Saldo final do exercicio RS 52.672,71

- Em 2017 pagou-se até a 572 de 60 parcelas, cada uma no valor de R$ 17.557,17 — faltantes
no periodo o pagamento de 03 parcelas.

Parcelamento 14.09.2017 - Termo de Acordo n.° 01217/2017

PARCELAMENTOS - RPPS
Saldo do exercicio anterior RS -
(+) Ajustes firmados no exercicio RS 3.398.184,99
(-) Pagamentos no exercicio RS 113.272,84
(+) Reparcelamentos no exercicio RS -
(+) Juros/Correcdes RS -
(=) Saldo final do exercicio RS 3.284.912,15

- Foram pagas 08 de 120 parcelas em 2017 - cada uma no valor de R$ 28.318,21.

10
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Parcelamento 14.09.2017 - Termo de Acordo n.° 01219/2017

PARCELAMENTOS - RPPS
Saldo do exercicio anterior RS -
(+) Ajustes firmados no exercicio RS 815.343,57
(-) Pagamentos no exercicio RS 54.356,24
(+) Reparcelamentos no exercicio RS -
(+) Juros/Correcdes RS -
(=) Saldo final do exercicio RS 760.987,33

- Foram pagas 08 de 60 parcelas em 2017 - no valor individual de R$ 13.589,06.

N&o houve censura dirigida a remuneracdo dos Agentes
Politicos.
A fiscalizacdo registrou que 0 Municipio ndo possuia

divida judicial em estoque.

Registro que ao tempo da fiscalizacdo local o
Responsavel foi notificado pessoalmente de que todos os despachos e
decisfGes adotadas no processo em destague seriam publicados junto ao DOE
(evento 76.01).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Jarbas
Ezequiel de Aguiar — DOE 17.07.18 (evento 81), inclusive, prestigiando os
profissionais indicado no instrumento de mandato juntado nos autos (evento
20); contudo, nada foi apresentado em justificativa ao apontado pela

fiscalizacao.

A Assessoria Técnica avaliou a matéria constante nos
autos e considerou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas,

posicionamento que contou com a aquiescéncia de sua i. Chefia.

Pesaram ao juizo proferido pelo setor a inseguranca do
conjunto de resultados apresentados (orcamentério e financeiro deficitarios),
caminhando em direcdo contraria da LRF, ndo obstante os alertas emitidos por

esta E. Corte ao longo do periodo; gestdo de encargos; gestdo de pessoal; e,
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indices do IEGM entre outros; ademais a i. Chefia de ATJ realcou que o déficit

da execucdao financeira foi superior a dois meses da RCL (evento 98).

O d. MPC igualmente se posicionou em desfavor das
contas, considerando as alteracBes orcamentarias, o déficit orcamentario, o
déficit financeiro, o baixo indice de liquidez imediata, a evolu¢cdo da divida
consolidada, os encargos sociais recolhidos em atraso, o descontrole na
gestdo dos recursos humanos, as divergéncias ndo esclarecidas na
contabilizacdo das receitas, a renuncia de receitas sem atendimento as
condi¢cOes estabelecidas no art. 14 da LRF e realizacdo de isenc¢éo indevida
para autdbnomos, a ineficiéncia na gestdo da divida ativa, a sonegacdo de
documentos acerca da movimentacdo de royalties e, a precaria gestdo da

saude municipal.

Ainda pelo d. MPC foi solicitado o envio de
recomendacdes e alertas a Origem, bem como, a imposi¢cdo de multa pela falta
de limitacdo de empenho e a abertura de autos proprios / apartados para
andlise do item B.3.5 — pagamentos de despesas a titulo de locacdo de
viaturas — R$ 778.788,00. (evento 108).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios Processos ‘ Posigéo

2016 3828.989.16 ‘ Desfavoravel — DOE 14.11.18

2015 2494/026/15 ‘ Favoravel — DOE 24.01.19 — transito em julgado em 01.02.19
2014 402/026/14 ‘ Favoravel — DOE 28.09.17 — transito em julgado em 05.10.17
E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/03/2019 ITEM 065
Processo: eTC-6306.989.16
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
Responséavel: Jarbas Ezequiel de Aguiar — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a 31.12.17
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogado(s): André Novaes da Silva — OAB/SP 247.573, Mayra

Hatsue Seno — OAB/SP 236.893, Reinaldo Pereira —
OAB/SP 103.266, Odilon Benedito Ferreira Affonso —
OAB/SP 27.826.

Aplicagéo total no ensino 31,66% (minimo 25%) -

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 72,34%

Investimento total na satde 19,98% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 54,35% (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Parcelamentos em atraso

Precatoérios Em ordem

Resultado da execugao orgcamentaria Déficit 7,01% (R$ 4.352.790,60)

Resultado financeiro Negativo (R$ 11.001.370,24)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM C+ C+ C

i-Educ C+ B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ C+ C Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ C Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
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C ‘ C ‘ C ‘ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo

nivel de adequagéo

Porte médio
Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Quantidade de habitantes 31.793

Passando ao exame de mérito, fazendo realce a falta de
apresentacado de justificativas por parte do Responséavel, verifica-se que a
Administracdo de BIRITIBA MIRIM deixou de cumprir parte dos principais
aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta

E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administracdo superou formalmente o cumprimento
dos indices obrigatérios e/ou conseguiu atender de modo aceitavel

determinagfes impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade aplicou 31,66% (empenho) dos
recursos advindos das receitas e transferéncias de impostos em favor do

ensino, desse modo cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 72,34% desse montante foi
empregado em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo
sob o aspecto formal o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

c) Na saude também foi excedido formalmente o
minimo de aplicac&o de recursos, aplicando 19,98% da receita de arrecadacao
e transferéncias de impostos.
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d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) N&o houve criticas ao pagamento dos subsidios aos

Agentes Politicos.

f) A fiscalizagdo registrou a inexisténcia de divida com

precatorios.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a chamada auditoria operacional, especialmente por meio da
afericdo de adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal,
indice criado com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da

gestdo no desenvolvimento da execucdo orcamentéria e financeira.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para

0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, avaliacgdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtengcdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “baixo

nivel de adequacao”.

Portanto, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a falta

de aprimoramento da atividade administrativa.
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Aqui € preciso registrar que houve regressao dos indices
apurados em 2015 e 2016 — quando os indices IEGM foram “C+”, sugerindo a
gueda na qualidade dos controles, procedimentos e servigos prestados de um

modo em geral.

Em razdo disso observa-se que boa parte das criticas
lancadas na concluséo dos trabalhos da fiscalizacéo, fruto do confronto fisico e
cotejo local com as informacées prestadas pelo Orgéo, esta ligada a falta de

pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Nesse sentido, dentre as censuras feitas pela fiscalizacao
no tocante ao i-Planejamento, de grande relevancia encontram-se o0
descumprimento dos planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA); alteracbes
orgcamentarias que alcancaram 31,52% da despesa fixada; e, indicadores e
unidade de medida que nao permitem acompanhar o efetivo resultado

perseguido nas politicas publicas formuladas.

Quanto ao i-Amb foi observado que o Municipio nao
possui Plano de Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil, programas de
educacdo ambiental, uso racional de recursos naturais e baixa participacdo em

treinamentos de Corpo de Bombeiros.

No i-Cidade foi revelada a caréncia de planos de acdo em

caso de desastres, sobretudo nas unidades escolares e de saude.

E, ainda, no que diz respeito ao i-Gov/TI foi detectada a
falta de Plano Diretor de Tecnologia de Informacéo, falta de formalizacdo de
procedimentos pessoais no uso do Tl, quadro formado apenas por servidores
temporéarios, além de manutencdo do Portal da Transparéncia deficiente,
conjunto que contribui para a falta de aprimoramento da atividade

administrativa, do controle sobre procedimentos e falta de transparéncia.
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Além disso, a fiscalizacdo registrou que o Municipio ndo
possui Lei de Acesso a Informacgéo editada, bem como, apresentou problemas
de fidedignidade em diversas perspectivas de gestao.

Enfim, o IEGM e a constatacdo local da inspecao
revelaram uma seérie de pontos negativos, fragilizando controles e expondo a
atividade estatal ao risco, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acbes administrativas e fiscais até entdo

desenvolvidas.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcéo dos
pontos suscitados, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servicos

prestados — disso com reflexo na apuracéo do préximo IEGM.

b) Especificamente quanto a educacdo, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o
indice atribuido foi considerado como “baixo nivel de adequagao” — sendo

atribuida nota “C”.

Destacam-se uma série de observacdes feitas a conta da
resposta ao IEGM, acrescidas dos resultados da fiscalizacdo local, abaixo
reiteradas, as quais merecem atencdo e reparos imediatos por parte da

Origem.

C.1 Ensino:

- pagamento de merenda, de licenca prémio para compensacéo de tributos e restos a pagar
nao pagos, tudo isso em desacordo com a LF n°® 9394/96 e LF n° 11.494/07;

- auséncia de conta corrente para gerir a parcela diferida e auséncia de empenhamentos nos
codigos de aplicacdo apropriados para exercicios anteriores, em desobediéncia ao
Comunicado SDG n° 07/2009.

- ndo cumprimento do Convénio de Municipalizacdo, em desapreco ao §1°, art. 1° da LRF.
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- 0 municipio ndo cumpriu as metas da LDO para os investimentos no ensino municipal,
apresentou diversos problemas de infraestrutura no tocante a validacdo do IEGM em suas
unidades escolares e seus almoxarifados, ndo atingiu as metas do Plano Nacional de
Educacao, ndo regularizou as falhas encontradas na Fiscalizacdo Ordenada.

- possui ainda diversas falhas no tocante ao controle de absenteismo de professores na rede
de ensino, e ndo possui programas voltados para combater este problema. O municipio possui

uma creche abandonada (Creche Jardim dos Eucaliptos).

Acres¢o que a taxa de escolarizacdo alcancada para as
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo o IBGE, é de
97,7%" - colocando o Municipio em posicdo intermediaria em relacdo as

demais comunas.

No pais (5570 Municipios) 2.574
No Estado (645 Municipios) 410°
Na microrregido (8 Municipios) 20

Em acréscimo vale realcar as demais Metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo - PNE? abordando situacdes

importantes ao desenvolvimento do ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/biritiba-mirim/panorama
2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagcdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacéo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo basica formagéo continuada em sua area de atuacéo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

As informacfes a respeito da area da educacao expostas
no Portal do IBGE sé&o as seguintes:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97,7%
Matriculas no fundamental (2017) 3.717
Matriculas no ensino médio (2017) 1.277
Docentes no fundamental (2015) 208
Docentes no ensino médio (2017) 66
Ndmero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 13
Ndmero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 03

Observa-se da andlise sobre as informacdes dispostas
pelo IBGE a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o

Basica — atualizadas até 2015, que o Municipio ndo havia alcancado as metas
19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

estabelecidas para as notas dos primeiros (6,0) e ultimos anos (5,5) do ensino

fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educagéo.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 5,7 4.4
Posicédo no pais — 5570 Municipios 2.122° 2.134°
Posicdo no Estado 532° 556°
Posicdo na microrregido — 8 Municipios 7° 6°

Ademais, esse resultado demonstrava expressiva queda

do nivel de qualidade na segunda metade do periodo fundamental em relacéo

aos primeiros anos.

Informacdes atualizadas junto ao sitio eletrénico do

préprio IDEB® (2017), com o histérico da evolugédo das notas observadas e

projetadas ao cumprimento pelo Municipio, indicam a elevacdo no indice

apurado dos primeiros anos do fundamental (6,1); contudo, sem informacdes a

respeito da afericdo da qualidade do ensino para os alunos dos ultimos anos do

Fundamental.
42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 4,1

2007 4,8 4,2
2009 4,8 4,5
2011 4.9 4.9
2013 5,3 5,2
2015 5,7 5,5
2017 6,1 5,7
2019 6,0
2021 6,3

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?2cid=160558
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Nesse sentido, a Origem devera atentar a outros
mecanismos dispostos a analise da qualidade de ensino ministrado nos ultimos

anos do fundamental.

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional €,
exatamente, pelo forte vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao

setor a entrega de servico com padrdo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade

de aperfeicoamento dos servicos dispostos a populacéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servicos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfac@o do usuario com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacao do servico.

Interessante observar que o0 Municipio procedeu ao
aumento nominal dos gastos por aluno no periodo, podendo haver alguma
relacdo com a melhora nos indices alcancado pelos discentes dos primeiros

anos do fundamental.
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Despesa em educacao por aluno x IDEB* (anos iniciais)
2014 R$ 7.284,90
2015 R$ 7.772,32
2016 R$ 8.128,48
2017 R$ 8.694,11

Enfim, esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execucdo do programa orgcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspec¢do, bem como os temas de atencdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, 0o que nao implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca

pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acio

transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM

alcancado foi “C”, portanto, considerado como "baixo nivel de adequacao”.

O setor também guarda protecdo constitucional e, desse
modo, a Origem deve procurar elevar o padrdo de qualidade dos servigos

ofertados a populacao.

Aqui faco destaque aos apontamentos do IEGM indicando

censuras de nota e que precisam ser solucionadas pela Administragao:

D.1 SAUDE:

- O Municipio ndo possuia em 31/dez/17 recursos financeiros suficientes para pagar os restos
a pagar nao liquidados;

- 0 Municipio ndo pagou - em 31/jan/18 - R$ 1.184.314,59.

4

https://portalcontroleexterno.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%e3APaineis%3APainel_Municipio%3Apainel_m
unicipio.wcdf/generatedContent?=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%?2
2%3A%7B%22municipioParam%22%3A%22BiritibaMirim%22%2C%?22exercicioParam%22%3A%222018%22%7D%7

D
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- 0 Municipio ndo cumpriu de forma plena os programas de governo, consoante o PPA e a
LDO;

- existéncia de problemas na infraestrutura da salde municipal, no tocante as unidades de
salde e seus almoxarifados;

- as escalas, os plantdes e atendimentos médicos ndo cumprem as cargas horarias na
legislagdo municipal que rege a matéria;

- ndo houve regularizac¢éo das falhas constatadas na Fiscaliza¢éo Ordenada;

- 0 Municipio possui uma UBS abandonada (UBS Jardim Castelano).

Da constatacdo apresentada pela fiscalizacdo chama a
atencao os problemas na infraestrutura do setor, considerando as unidades de
saude e seus almoxarifados, além da deficiéncia no controle dos plantdes e
indicacdo de uma UBS abandonada — em franco prejuizo a qualidade de

atendimento a populagéo.

Observa-se que 0 Municipio procedeu ao aumento
nominal dos gastos em saude por habitante no periodo, em relacdo aos

exercicios anteriores.

Despesas em salde por habitante®

2014 R$ 504,95
2015 R$ 552,42
2016 R$ 539,73
2017 R$ 587,44

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da
Fundacao SEADE® situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente possam ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa

ou do proprio Estado.

5

https://portalcontroleexterno.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3APaineis%3APainel_Municipio%3Apainel_m
unicipio.wcdf/generatedContent?=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%?2
2%3A%7B%22municipioParam%22%3A%22BiritibaMirim%22%2C%?22exercicioParam%22%3A%222018%22%7D%7
D

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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2017 Municipio Regido de Governo Estado
Taxa de mortalidade infantil 9,64 10,85 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 9,64 12,48 12,34
Taxa de mortalidade da populag&o de 15 a 34 anos 55,98 107,66 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.415,84 3.321,86 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 9,40 5,05 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 6,13 9,35 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 75,00 76,44 79,05

Desse modo, alguns dos indices indicam posicdo de
distancia ao comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo
perante o Estado - refletindo a necessidade de implantagdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas — e, bem assim, disponibilizacéo e

melhoria dos servigos de saude a populacéao.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevagédo dos indicadores sociais e correcao
dos apontamentos da fiscalizagéo.

Il — Adiante, a despeito da constatacdo de
cumprimento formal de alguns dos principais pontos de andlise sobre os
demonstrativos anuais, observa-se que a Gestdo do periodo incorreu em
irregularidades suficientes a rejeicdo das contas, agora passando a sua

analise.

a) Os gastos com pessoal ficaram acima do limite

fiscal, fixando-se em 54,35% ao final do exercicio.
Entendo que esse percentual se ajusta ao dispositivo no 8§

1° do art. 18 da LRF, uma vez que a terceirizacdo de servicos deve ser

contabilizada a conta dos gastos com pessoal.
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A evidéncia tais servicos pertencem a intimidade
administrativa do Orgdo e deveriam ser operacionalizados por meio de
servidores ajustados pela via do concurso publico, acrescentando-se

recomendacao para que a Municipalidade proceda a regularizacéo do ponto.

Desse modo, verifica-se que o Municipio ja havia rompido
a barreira fiscal durante o 1° quadrimestre/17 (55,33%); e, por consequéncia,
n&o sendo o caso de contagem dobrada — a teor do art. 66 da LRF’, o marco
inicial para eliminacdo do excesso de despesas ja havia sido deflagrado e

deveria ter sido finalizado até o final do ano®.

Ainda a conta da gestdo de pessoal deficiente a
fiscalizagcdo apurou que o Municipio fez investidura e néo regularizou a
situacao de cargos comissionados, em circunstancias onde n&o havia expressa

lei de criacdo e/ou indicacdo das atribuicbes desempenhadas.

Importante destacar que dos 882 servidores municipais
(excetuando os temporarios), havia 112 em comissdo, representando
expressivo percentual de 12,69% do quadro.

Esse conjunto de irregularidades desafia ao modelo
constitucional, ao qual a Origem deve ser advertida a conformar-se, uma vez
gue seja estreita a permisséo para a investidura direta na Administracéo, eis
gue, independentemente da nomenclatura utilizada, as tarefas desenvolvidas
devem fugir & burocracia orgéanica e corriqueira da Instituicdo, a fim de executar
funcdes que demandem assessoria ou comando, em escolaridade superior

compativel com as atribui¢cdes dos cargos.

" PIB 2017 — 1,0% (art. 66 da LRF)

°LRF

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
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b) A fiscalizacdo noticiou que o Municipio procedeu ao
atraso no recolhimento dos encargos sociais, alcangando a imposi¢cao dos onus
financeiros decorrentes — em clara demonstracdo da falta de organizacéo e

planejamento na gestao dessa obrigacao.

Além disso, observando que houve expressivo
crescimento da divida de longo prazo, a conta da elevacdo do estoque da
divida previdenciaria, saltando de R$ 511.294,02 / 2016 para R$ 3.665.943,20
em 2017, ficou demonstrado no laudo de inspe¢do que o Municipio possuia

diversos parcelamentos junto ao RPPS, ndo devidamente honrados no periodo.

c) A gestéo fiscal se mostrou desequilibrada.

Primeiro é preciso destacar que houve déficit de
arrecadacdo de 5,43% - R$ 3.563.875,68, indicando que a realizacdo das

receitas ndo se comportou da forma prevista na LOA.

Ainda assim, o Municipio elevou o valor das despesas
fixadas, proporcionando a emissdo de empenho sem a contrapartida da

correspondente arrecadacao.

Por resultado houve déficit da execucdo orcamentaria de
7,01% - R$ 4.352.790,60.

Interessante observar que o Municipio j& registrava
resultados orcamentarios deficitarios entre 2014/2016 e, portanto, era de se

esperar posicdo mais conservadora da Gestao.

Por consequéncia, o resultado da execucéao financeira foi
negativo em R$ 11.001.370,24, elevando o saldo que ja se mostrava deficitario

no exercicio anterior.
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Esse saldo correspondeu aproximadamente a 65 dias da
RCL, bastante grave em relacdo aos parametros estabelecidos pela
jurisprudéncia que vem se formando nesta E. Corte sobre o tema (30 dias da
RCL); e, em agravante, em posicdo mais deficitaria do ponto de vista do

equilibrio fiscal em relacdo ao exercicio anterior.

RCL RCL/dia Déficit Déficit
Financeiro Financeiro /
RCL-dia
2017 | 61.092.127,69 | 167.375,69 | 11.001.370,24 65,72
2016 | 64.295.903,00 | 176.153,15 | 9.429.606,44 53,53

Por consequéncia 0 Municipio ndo possuia saldo
financeiro livre a quitacdo de toda a sua divida de curto prazo, uma vez que

para cada R$ 1,00 de débitos possuia apenas R$ 0,62 ao pagamento imediato.

A divida de longo prazo esta abaixo do limite estabelecido
pela Resolugcdo Senatorial 40/01; contudo, bastante elevada em relagdo ao

exercicio anterior, em funcéo dos acréscimos na divida previdenciaria.

d) As demais falhas se somam as irregularidades

capitais e necessitam de imediata corregéo.

Nesse sentido, a Origem devera implantar e/ou
aperfeicoar o sistema de controle interno, exatamente porque é capaz de inibir
a incidéncia das falhas destacadas, bem como, porque possui a atribuicdo

constitucional de auxilio a Gestdo e ao Controle Externo.

Em prejuizo ao equilibrio fiscal a fiscalizagdo detectou
divergéncias entre informacfes contabilizadas e as prestadas por Orgéos de

controle Federal e Estadual.
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A Origem também deixou de apresentar a fiscalizacéo os
estudos sobre os impactos fiscais decorrentes da concessédo de beneficio para
pagamento de débitos fiscais, bem como, foi constatada a falta de efetivo
controle e caracterizagdo na concessdao de isengbes para “autbnomos

exclusivos”.

lgualmente houve destaque a necessidade de maior

controle e cobranca sobre a divida ativa.

E, ademais, ndo foram apresentados o0s extratos
bancarios para conferéncia dos saldos dos Royalties.

A Origem devera manter as conciliacbes bancarias

atualizadas, como mecanismo de controle sobre a Tesouraria.

Enfim, esse conjunto de irregularidades demonstra a
necessidade de aprimoramento dos processos internos, com a finalidade de

alcancar o equilibrio fiscal.

E, ademais, a Municipalidade devera proceder ao
cumprimento das recomendacfes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, as Instrucbes desta E.Corte, com o fim de nao

prejudicar a atividade constitucional do Controle Externo.

Nesse ponto faco destaque as determinagbes para o
aprimoramento dos mecanismos de planejamento; aperfeicoamento do controle
interno; rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria; aprimoramento
dos mecanismos de cobranca da divida ativa; e, regularizagdo do quadro de
servidores comissionados, entre outras situacdes (TC-402/026/14 - DOE

13.09.16), persistindo as deficiéncias durante o exercicio sob exame.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de BIRITIBA MIRIM, exercicio de 2017, excetuando-se

ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo, notadamente quanto aos Ultimos anos do ensino
fundamental;

- Adote o controle na relacdo dos gastos com pessoal e RCL, considerando os
parametros estabelecidos pela Lei Fiscal, regularize o0s servicos
desempenhados por terceirizados, com atribuicdo a servidores do quadro;
proceda a revisdo do seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos
comissionados, a fim de que mantenham coeréncia com a disposicao
constitucional;

- Regularize o recolhimento dos encargos sociais, dentro das datas de
competéncia,

- Adote postura visando o equilibrio fiscal, por meio da elaboragéo de programa
coerente com suas necessidades e pelo controle efetivo de despesas e
receitas;

- Elimine o saldo financeiro negativo;

- Elimine os estoques das dividas de curto e longo prazo;

- Mantenha efetivo dominio sobre a contabilizacdo de receitas, estudos de
impactos ambientais na renuncia de receitas, controle sobre beneficiados em
isencdes fiscais, estoque e cobranca da divida ativa, royalties e conciliagcdes

bancarias;
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- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP.

Determino a abertura de autos proprios para analise
especifica dos pagamentos de despesas a titulo de locacdo de viaturas a
empresa Transportadora Turistica Benstar — no importe de R$ 778.788,00 (item
B.3.5).

E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E.
Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /

recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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