TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/03/2019 ITEM N° 056

TC-006801/989/16

Prefeitura Municipal: Pontal.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): André Luis Carneiro.

Advogado(s): Carlos Ernesto Paulino (OAB/SP n° 197.622), Jodo Vitor
Barbosa (OAB/SP n° 247.719), José Carlos Loli Junior (OAB/SP n° 269.387) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-6 — DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 26,53% (minimo 25%) -

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 88,07% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 28,42% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,61% (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Superavit 0,30% - R$ 274.951,96

Resultado financeiro Positivo — R$ 1.437.980,37

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C

i-Educ B+ B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B C+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B+ B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Ribeir@o Preto
Quantidade de habitantes 47.638

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de PONTAL, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR/6.

No relatorio de fls. 01/68 (evento 74) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

- Nao existe equipe e nem estrutura administrativa voltada para a area de
planejamento (Itens a, b, c);

- Inexisténcia de relatérios detalhados ou que apresentem com coeréncia 0s
resultados das metas tracadas X resultados alcancados estabelecidos nas
pecas de planejamento (ltens d, e);

- Horério das audiéncias publicas inibindo a participacdo da classe trabalhadora
no debate (Item f);

- Nado ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacdo popular (Item g);

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (Item
h);

- Néo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes, conforme LF n° 13.146/15
(Item i);

- Dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo a Lei n°
101/2000, art. 5° (Item )).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
- Contabilizacdo incorreta de terceirizacdo de mao de obra, em inobservancia
ao 8§ 1°do artigo 18 da LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Existéncia de cargos em comissao cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia ou assessoramento;

- Cargos em comissdo de direcdo, chefia e assessoria cujos requisitos de escolaridade

exigidos para provimento ndo se adequam aos termos do Comunicado SDG n° 32/2015.

B.2. IEG-M - |-FISCAL - indice B

- N&o ha normatizacao da estrutura organizacional da administracao tributaria (Iltem a).
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B.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA - FROTA DE VEICULOS

- Garagem de veiculos também ¢é utilizada para depodsito de entulhos, inserviveis e varios
outros objetos e recipientes, gerando acumulo de agua e permitindo a procriagdo de mosquitos
€ outros animais peconhentos;

- Existéncia de veiculos visivelmente sucateados no patio;

- O Municipio ndo elaborou estudo de dimensionamento técnico da frota;

- O cadastro dos veiculos ndo calcula a idade média da frota, nem total nem por categoria;

- O Municipio ndo disp@e de legislagdo que regulamenta o uso da frota;

- O Municipio ndo elaborou um plano de manutengéo preventiva;

- Célculo do consumo médio de alguns veiculos prejudicado em decorréncia da alimentagéo

incorreta das informacgdes sobre o abastecimento.

B.3.2. ILUMINACAO PUBLICA

- Por forca de convénio, a Prefeitura paga taxa de operacionalizacdo a CPFL
pelo servico de arrecadacdo da CIP, contrariando o inciso |, artigo 8° da
Instrucdo Normativa STN n.° 01, de 1997.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C
- Os alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo alcancaram as metas projetadas

para o IDEB do exercicio de 2015 (ltem a);

- Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio
de 2017 (Itens b, ¢);

- O Municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de crian¢as
gue necessitavam de Creches, Pré-Escolas e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2017 (ltens d, e);

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo (Item f);

- O Municipio nao possui, no planejamento, acfes governamentais para
enfrentamento ao bullying (Item g);

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem bibliotecas ou sala de

leitura (Item h);
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- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) possuem laboratorios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal (Item i);

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2017 (Item j);

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017 (Item
K);

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (Iltem |);

- Ha unidades de ensino que necessitam de reparos em suas estruturas fisicas
(Item m);

- Auséncia de acessibilidade em 03 unidades escolares visitadas, em
inobservancia ao que dispde a Lei n° 13.146/15 (Item m);

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula (Item n);

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam (ltem 0);

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em
reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de Creche, Pré-
Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017 (Iltem p);

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de Creche, Pré-
Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios (Item q);

- O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a assiduidade
dos professores, com avaliacdo de desempenho e mecanismo de premiacao
para os melhores resultados (Item r);

- A entrega de material didatico (Livros, apostilas, etc.) aos alunos da rede

municipal no ano de 2017 foi realizada apds 15 dias do inicio das aulas (Iltem

s);
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- Nao houve entrega do Uniforme escolar e do Kit escolar a rede municipal no
ano de 2017 (Item t).

C.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA ESCOLAR - EMEI Profa. Ida Venturelli
Mengual.

- N&o séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda,;

- Ndo ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;
- No local ndo h&a termémetro para afericdo da adequacéo da temperatura aos

parametros de armazenamento de produtos sob congelamento.

C.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPORTE ESCOLAR

- Do total de veiculos PROPRIOS informados, 25% tém mais de 10 anos de uso;

- Nao existe “Controle de Combustivel” da frota.

C.4. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO
- Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB cumpriu parcialmente as
atribuicbes dispostas na Lei Federal n° 1.194 de 09/04/2007.

D.2. IEG-M - |-SAUDE - indice C+
- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes (Item a);

- Nem todas as esquipes de Saude da Familia contam com médicos (Iltem b);

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para realizacdo de
exames médicos e de consultas de especialidades para as referéncias (Item c);
- O Municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade (Item d);

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose no ano de 2017 (Item e);

- Apenas 28,75% das unidades de saude possuem sala de vacinacdo com
funcionamento em 05 dias da semana (Item f);

- Nenhuma das unidades de salde (Estabelecimentos fisicos) possui AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria (Itens g, h);

- Ha unidades de saude que necessitam de reparos em sua estrutura fisica

(Item i);
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- Auséncia de Acessibilidade em 03 unidades de saude e na Farmécia
visitadas, em inobservancia ao que dispde a Lei n® 13.146/15 (Item i);

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada (Iltem j);

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui plano de cargos e
salarios para seus profissionais de saude (Item k);

- A maioria dos médicos de UBS n&o possui sistema de controle de ponto
eletrbnico ou mecanico (Iltem I);

- N&o foi realizada acao para a promocéao da saude bucal nas escolas (Item m);
- A cobertura das Vacinas Pentavalente (3% dose), Pneumocdcica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (3% dose) e Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%
(Item n);

- Nao existem acdes conjuntas com outras secretarias municipais para
prevencao e combate as drogas (Item 0);

- A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (Iltem
p);

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacao
de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (ltem
a);

- O Municipio ndo possui informagdo sistematizada sobre os gargalos/
demanda reprimida de atendimento ambulatorial/ hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencdo Basica (Item r);

- N&o ha controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra referéncia por
especialidade (Item s);

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS —

Horario de entrada x horario de atendimento médico (Iltem t).

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C+
- N&o existem acbes e medidas de contingenciamento para provisao de agua potavel e de uso

comum para a Rede Municipal de Ensino e de Salde (ltem a);

- Nao ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua potéavel
a populagédo em caso de sua escassez (Iltem b);

- Nenhuma das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizou
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programa ou acao de educacado ambiental (Item c);

- O Municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicao da frota municipal (Item d);

- O Municipio ndo estad habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local (Item e);

- A Prefeitura Municipal ndo estimula entre seus 6rgédos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou acbes que promovam 0O uso racional de

recursos naturais (Item f).

E.2. FISCALIZACAO ORDENADA — RESIDUOS SOLIDOS
- Auséncia de promocéo de educagdo ambiental;

- O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos solidos;

- Nao é realizado tratamento de residuos sélidos antes do aterramento.

E.3. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES
- Existéncia de irregularidade no acompanhamento da execuc¢éo contratual (TC-12238/989/17 —
em tramitacdo) de servicos de coleta, transbordo, transporte e destinacao final de residuos

sélidos urbanos (Lixo doméstico), que comprometeram a execuc¢éo do ajuste.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

- O Municipio ndo possui levantamento para identificac@o de risco para intervenc¢des do Poder
Publico (Item a);

- A menor parte dos agentes foi capacitada para a¢cdes municipais de Defesa
Civil (Item b).

- N&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n° 12.587/12,
art. 24, 83° (Item c).

- O Municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas (Item d);

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as

escolas e centros de saude atualizado (Item e).

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- O site da Prefeitura Municipal de Pontal necessita de alguns ajustes a fim de atender
plenamente a Lei de Acesso a Informacédo, permitindo com isso, 0 amplo acesso da populacao

a toda informacé&o necessaria ao acompanhamento das atividades do Executivo.
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G.3.IEG-M - |-GOV Tl —indice B
- Sobre compras publicas (Licitacdes) que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou
manutencao de software, ndo existe métrica utilizada para determinar o tamanho do software

(Item a);

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro (Item b);

- A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo (Iltem
c);

- Os dados da Divida Ativa e da Nota Fiscal Eletrbnica sdo armazenados de
forma digital em um banco de dados e seu conteudo estd na geréncia indireta

do Municipio, ou seja, estd em sistemas terceirizados (Itens d, e).

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

- A Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Recomendacdes referentes ao Exercicio de 2013 (TC-2034/026/13).

- Edite o Plano de Mobilidade Urbana (Item — F.1.3. - ¢);

- Aprimore as Pecas de Planejamento, prevendo indicadores que permitam a

real afericdo do desempenho estatal (Item — A.2. - j);

- Regularize a Frota Municipal (Itens — B.3.1. e C.3.2.);

- Efetue o tratamento de Residuos Solidos (Item — E.2.);

- Estabeleca e mantenha rigoroso controle com gastos de combustiveis,
individualizado por veiculo, de modo que diminuam eventuais excessos (ltens —
B.3.1. e C.3.2));

- Atenda as Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal (Item — H.2.).
Recomendacdes referentes ao Exercicio de 2014 (TC-507/026/14):

- Aprimore seus prospectos de planejamento, com vistas a adequada afericdo de metas e

resultados (Item — A.2. - j);

- Revise a estrutura funcional com vistas a extincdo de cargos comissionados em
desconformidade com a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Comunicado SDG n°
32/2015 (Item — B.1.9.);
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- Atenda aos prazos de entrega de documentos, InstrucBes Normativas, orientacfes e
adverténcias da Corte de Contas (Item — H.2.).

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos (empenho) corresponderam a 26,53% da receita de arrecadacao

e transferéncia de impostos.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,48%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,72%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 90,59%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,07%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,07%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 79,63%

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo no periodo,

bem como investidos 88,07% na valorizagdo do magistério.

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 28,42% do valor da receita e

transferéncias de impostos (empenho).

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,42%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,74%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,25%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara

atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.
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planejamento

e resultados

orcamentérios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que o

resultado da execucdo orcamentéria resultou em superavit de 0,30%, em
montante de R$ 274.951,96.
EXECUGAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 91.779.763,43
(-) DESPESAS EMPENHADAS 89.204.012,72
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.551.310,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.250.511,25
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCEO ORCAMENTARIA 274.951,96 O,30%|

Destaca-se que o0 Municipio vinha de superavit de
execucao orcamentaria apresentado em 2016 e 2015.

£ Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de investimento
xercicio
orcamentaria execugao orcamentaria em relagdo a RCL
| 2016 | Superavit de R$ 7.934.477,60 ‘ 8,53% ‘ 2,07%
| 2015 | Superavit de R$ 347.129,61 ‘ 0,40% ‘ 3,42%
| 2014 | Déficit de R$ 1.266.593,93 ‘ 1,53% ‘ 7,46%

O resultado orcamentario do periodo elevou o saldo
financeiro existente, agora indicando superavit de R$ 1.437.980,37.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 1.437.980,37 857.377,20 67,72%
Econdmico (5.617.310,39) 19.790.722,19 | 128,38%
Patrimonial 173.644.120,48 179.823.287,35 3,44%

O Municipio apresentou plena capacidade a quitacéo da

divida de curto prazo; contudo, foi demonstrada pela fiscalizagdo a elevagéo
nominal da divida de longo prazo.

10
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Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| =] =

| - -

| 11.311.833,91 | 9.685.311,84 | 16,79%

| 20.588.975,09 | 12.589.522,63 | 63,54%

| - -

| 14.859.323,56 | 6.535.202,16 | 127,37%

| 14.859.323,56 | 6.535.202,16 | 127,37%

| - -

| 5.729.651,53 | 6.054.320,47 | -5,36%
4.455.345,40 3.853.189,01 15,63%

| 40 ] 01 ] )

| 36.356.154,40 | 26.128.023,48 | 39,15%

| - -]

| 36.356.154,40 | 26.128.023,48 | 39,15%

A despesa com pessoal atingiu 48,61% da RCL no 3°

quadrimestre do periodo, de tal sorte fixando-se abaixo do teto fiscal, mas

dentro do chamado limite de alerta (>51,30).

periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

44.932.313,53

41.670.593,98

43.262.858,53

44.204.976,76

244.682,81

83.791,35

154.909,95

252.518,63

45.176.996,34

41.754.385,33

43.417.768,48

44.457.495,39

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada

89.752.770,80

90.267.411,48

91.431.616,41

91.464.799,88

89.752.770,80

90.267.411,48

91.431.616,41

91.464.799,88

% Gasto Informado

50,06%

[ 46,16% |

47,32%

[ 48,33%

% Gasto Ajustado

50,33%

| 46,26% |

47,49%

| 48,61%

O quadro seguinte indica que houve reducao significativa

na equipe de servidores(efetivos e comissionados); contudo, houve aumento

dos trabalhadores contratados por prazo determinado.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.594 1636 848 759 746 877
Em comissao 87 87 55 33 32 54
Total | 1681 | 1723 |[ 903 | 792 |[ 778 | 931
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 357 | | 413 I | 25

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Os encargos sociais se apresentaram em posicdo de
regularidade formal, mediante apresentacdo das guias de recolhimento e
disponibilidade do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

‘ VerificacBes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ SIM

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ SIM

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ PREJUDICADO

‘ 4 ‘ PASEP: ‘ SIM

A fiscalizacdo registrou a manutencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria durante o periodo.

N&o houve censura dirigida a remuneracdo dos Agentes
Politicos.

A fiscalizacdo registrou a situacdo dos precatérios por
meio de quadros préprios, indicando que o valor pago no periodo atende ao

ritmo necessario a quitacao até o exercicio de 2024.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) (1) | | 10.204.609,10

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2016 no BP (ativo) (2) | | 519.297,26

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | 9.685.311,84

Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 (3) | | 897.409,99

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) (4) | | 2.427.929,76

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 (5) | | 2.516.908,70

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 8.585.110,39
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 430.318,32
Saldo apurado em 31/12/2017 8.154.792,07
Mapa do TJSP, periodo requisitorial de 02/07/15 a 01/07/2016, valor R$ 349.799,14

original do precatorio (Arg. 17 juntado aos Autos):

Precatérios do TRT extraidos do Sistema de Acompanhamento Processual R$ 528.309,91

(SAP), considerando somente os pagamentos devidos para 31/12/2017
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(Arg. 19. juntado aos Autos — fls. 13/17):

Precatorio do TRF para pagamento em 2017 (Arg. 20 juntado aos Autos): R$ 19.300,94
Total R$ 897.409,99

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2016 | |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 | | 275.671,41
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 264.073,95

Saldo para o exercicio seguinte 11.597,46

EC N2 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
saldo de precatérios até 31.12 de 2017 I 11.311.833,91
NUmero de anos restantes até 2024 || 7
Valor anual necessario para quitagdo até 2024 || 1.615.976,27
Montante pago no exercicio de 2017 || 2.427.929,76
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2024 ”

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. André Luis
Carneiro — DOE 17.07.18 (evento 79); e, na sequéncia — apds solicitar e obter
prorrogacédo do prazo inicial demarcado — DOE 15.08.18 (evento 94), vieram

justificativas e documentos em defesa dos atos da Gestéo (evento 96).

Em sintese foi afirmado que a Origem obteve regularidade
nos principais pontos avaliados por esta E. Corte, revelando lisura e adequado
trato com a coisa publica imprimido pelo Gestor; ainda, que desacertos
constatados em exercicios pretéritos vém sendo solucionados, de forma a
aperfeicoar as politicas publicas, a despeito das limitacdes financeiro-

orcamentarias enfrentadas.

Justificou o0s desacertos apontados pela fiscalizacéo
sobre os resultados apurados pelo IEGM como heranca do passado
administrativo, certo que vem priorizando investir no quadro permanente de
servidores e sua capacitacdo; enfim, trazendo detalhamento sobre o ponto se

colocou em postura de correcéo das falhas.
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Alegou que a insercdo da inspecdo sobre os gastos de
pessoal nédo revelou excesso em relagdo aos parametros estabelecidos pela
LRF; também, que est4 promovendo profunda reestruturacdo organizacional do
seu guadro de servidores comissionados, mas que todos possuem nivel de
escolaridade compativel com as atribuicdes desempenhadas; que instaurou a

abertura de concurso publico para suprir o setor fiscal e outros.

Também informou sobre a edicdo de portarias
constituindo comissbes para fiscalizacdo da frota, entre outras medidas
dirigidas ao setor.

Trouxe detalhadas informagbes em face das censuras
lancadas sobre o ensino e saude em geral, além das questdes afetas ao i-Amb
e Fiscalizacdo Ordenada sobre os Residuos Soélidos; e, ademais, que
eventuais irregularidades nos contrato e acompanhamento de execucao
contratual a respeito dos servicos de coleta e afins dos residuos urbanos esta
sendo tratada nos autos do TC-12.238.989.17 (relator Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo).

Considerou que as informacgdes fiscais estdo sendo
publicadas junto ao sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Pontal; e,

gue tem cumprido as recomendacdes e Instrucdes da Casa.

Enfim, considerou atendidos os pontos destacados no

laudo de inspecéo e solicitou a emissdo de parecer favoravel sobre as contas.

A Assessoria Técnica avaliou a matéria constante nos
autos e considerou pela emissdo de parecer favoravel as contas, sob
recomendacdes, posicionamento que contou com a aquiescéncia de sua .
Chefia (evento 196).
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O d. MPC, ao contrario, se posicionou em desfavor das
contas, em especial com relacdo as irregularidades qualitativas apontadas pelo
IEGM sob as perspectivas planejamento, educacao, saude, gestdo ambiental e
gestdo de protecdo a cidade; e, desconformidade do quadro de pessoal

comissionado em face do art. 37, Il e V, da CF.

Ainda pelo d. MPC foi solicitado o envio de

recomendacdes e alertas a Origem (evento 111).

Por fim, registro a situacao das Ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

’ Exercicios | Processos ‘ Posicéo ‘
‘ 2016 | 4323.989.16 ‘ Favoravel - DOE 20.12.18 ‘
‘ 2015 | 2599/026/15 ‘ Favoravel - DOE 08.12.17 ‘
‘ 2014 | 507/026/14 ‘ Favoravel - DOE 22.12.16 ‘
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/03/2019 ITEM 056

Processo: eTC-6801.989.16-1

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL

Responséavel: André Luis Carneiro — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01a31.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Advogado(s): José Carlos Loli Junior — OAB/SP 269.387, Jo&o Vitor

Barbosa — OAB/SP 247.719

Aplicagéo total no ensino 26,53% (minimo 25%) -

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 88,07% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 28,42% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,61% (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugao orgcamentaria Superavit 0,30% - R$ 274.951,96

Resultado financeiro Positivo — R$ 1.437.980,37

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C

i-Educ B+ B C Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B C+ Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execu¢do Orcamentéria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo

nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Ribeir@o Preto

Quantidade de habitantes 47.638

Antes de adentrar ao mérito no exame das contas em
apreco, registro que foi entregue em meu Gabinete peca intitulada “Memorial”,
por parte da Municipalidade de Pontal, realcando os indices alcangados no
periodo e reforcando justificativas apresentadas nos autos, especialmente no
que diz respeito a educacdo, saude, recursos humanos e aspectos

relacionados ao IEGM, pedindo pela regularidade dos demonstrativos.

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de PONTAL cumpriu o0s principais aspectos da gestao

orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios.

a) A Municipalidade aplicou 26,53% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos em favor do ensino
(empenho), desse modo cumprindo formalmente os termos do art. 212 da
CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 88,07% desse montante foi
empregado em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo
o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente registrado que foi excedido formalmente
o minimo de aplicacéo de recursos na saude, aplicando 28,42% da receita de

arrecadacao e transferéncias de impostos (empenho).
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d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) Os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite
fiscal; contudo, acima da linha de alerta estabelecida pela Lei
Responsabilidade Fiscal (>48,60 <51,30), fixando-se em 48,61 da RCL.

Nesse sentido devem ser dirigidas recomendacdes a
Origem para que adote postura fiscal eficaz no sentido de reequilibrar as
despesas de pessoal com a sua RCL, considerando que as faixas superiores —
limite prudencial e superacéo do teto - imp&em restricbes severas a atividade

administrativa.

Ademais, correta a insercao realizada pela inspecdo a
respeito dos gastos com enfermeiros e técnicos de enfermagem — decorrentes
da contratacdo de empresa prestadora desses servicos, consoante determina o
art. 18, § 1°, da LRF.

A evidéncia tais servicos pertencem a intimidade
administrativa do Orgdo e deveriam ser operacionalizados por meio de
servidores ajustados pela via do concurso publico, registrando-se

recomendacao para que a Municipalidade proceda a regularizagao do ponto.

Ainda a respeito do quadro de pessoal foi destacado pela
fiscalizacdo que no periodo foram nomeados 26 servidores comissionados, em
funcdes sem clara definicdo e ajuste na excecao constitucional, porquanto as
atividades desenvolvidas possuem cunho burocratico, permanente e sem
indicagao do teor apropriado aos cargos — notadamente nos casos de Assessor

Administrativo, Assessor Juridico e Procurador Juridico.
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Ademais, se tais cargos formam auxilio direto ao Gestor,
ndo € concebivel a falta de exigéncia para que sejam ocupados por servidores
que detenham nivel de escolaridade superior, a exemplo do Assessor
Administrativo (42 série do Ensino Fundamental), Chefe de Departamento e
Chefe de Secédo (Ensino Fundamental Completo), Diretor de Departamento
(Ensino Médio Completo) e Diretor de Saneamento (Ensino Fundamental
Completo).

No entanto, penso que o tema deva ser revisto em
proxima inspecao, posto que os cargos de “Analista Juridico”, a principio,

trazem para si a esséncia de fungbes préprias de efetivos.

Enfim, a Origem deve ser advertida a conformar-se ao
modelo constitucional, uma vez que seja estreita a permissao para a
investidura direta na Administracdo, eis que, independentemente da
nomenclatura utilizada, as tarefas desenvolvidas devem fugir a burocracia
organica e corriqueira da Instituicdo, a fim de executar funcées que demandem
assessoria ou comando, em escolaridade superior compativel com as

atribuigdes dos cargos.

f) N&o houve criticas ao pagamento dos subsidios aos

Agentes Politicos.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento do periodo, bem como, da

manutencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
h)y A fiscalizacdo registrou adequacao ao pagamento da

divida judicial, uma vez que o ritmo adotado seria suficiente a quitacdo desse

estoque até 2024.
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i) O resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario em 0,30% - R$ 274.951,96, demonstrando equilibrio fiscal no
periodo.

No mesmo sentido houve ampliacdo do saldo financeiro

positivo; e, desse modo, inexistindo dividas de curto prazo.

A divida de longo prazo esta abaixo do limite estabelecido

pela Resolucdo Senatorial 40/01.

E, desse modo, observa-se que formalmente obteve-se

equilibrio fiscal no periodo.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a chamada auditoria operacional, especialmente por meio da
afericdo de adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal,
indice criado com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da

gestdo no desenvolvimento da execucéo orcamentaria e financeira.

Significa dizer que o0 exame das contas nao se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para

0s quais aqueles foram criados.
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No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultaram na obtencdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “baixo

nivel de adequacgao”.

Portanto, o reflexo do indice obtido no IEGM revela, em
que pese o equilibrio fiscal, a falta de aprimoramento da atividade
administrativa no tocante ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de

servicos a comunidade.

Aqui é preciso registrar que houve regresséo dos indices
apurados em 2015 e 2016 — quando os indices IEGM foram “C+”, sugerindo a
gueda na qualidade dos controles, procedimentos e servigos prestados de um

modo em geral.

Bem por isso, boa parte das criticas lancadas na
conclusao dos trabalhos da fiscalizacao, fruto do confronto fisico e cotejo local
com as informacdes prestadas pelo Orgdo, esta ligada a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Nesse sentido, dentre as censuras feitas pela fiscalizagéo
no tocante ao i-Planejamento, de grande relevancia encontra-se a falta de
estrutura voltada as acbes da espécie, a falta de relatorios sobre metas e
resultados fiscais alcancados, a falta de incentivo a participacdo popular e ao
levantamento das areas criticas de investimentos, além da prépria dificuldade

na compatibilidade das pecas orcamentaria.
A fiscalizagdo ordenada sobre a frota de veiculos revelou

uma série de circunstancias de deficiéncia de controle e racionalizacdo de uso

gue reduzem a capacidade operativa dos bens.
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Sobre o i-Amb foi revelada a inexisténcia de agbes e
medidas de contingenciamento para provisdo de 4gua potavel para uso comum
na rede municipal de ensino e saude; na mesma quadra a auséncia de plano
emergencial para acoes visando o fornecimento de agua potavel a populacéo
em geral, no caso de escassez; falta de educacdo ambiental nas escolas; falta
de habilitacéo junto ao CONSEMA para licenciamento de empreendimentos de
impacto local; além disso, ndo h& estimulo a promoc¢édo de uso racional de

recursos naturais como politica publica.

A fiscalizagdo ordenada sobre residuos solidos desnudou
a auséncia da promocdo de educacdo ambiental; e, com maior gravidade, a
falta de coleta seletiva de residuos soélidos — mecanismo que possui
capacidade de geracdo receita e renda, além da falta de tratamento de

residuos sdlidos antes do aterramento.

Sobre o i-Cidade ha de ser feito destaque a falta de
identificacdo de risco para intervencdes do Poder Publico, falta de capacitacao
para acdo de Defesa Civil, falta de mapeamento das ameacas potenciais e
auséncia de estudo de avaliacdo da seguranca das escolas e centros de

saude; além disso, ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana.

Quanto ao i-Gov Tl o maior destaque ficou para o controle
do banco de dados — divida ativa e nota fiscal eletrbnica — a cargo da geréncia

indireta, em sistemas terceirizados.

Enfim, o IEGM e a constatacdo local da inspecdo por
meio das chamadas Fiscalizacbes Ordenadas revelaram uma série de pontos
negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao risco,
demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do planejamento e execucéo

de acBes administrativas e fiscais até entdo desenvolvidas.
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Desse modo, a Origem deve ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagcdo, com a finalidade de
elevacéo da qualidade dos servigos prestados — disso com reflexo na apuragéo

do proximo IEGM.

b) Especificamente quanto a educacdo, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o
indice atribuido foi considerado como “baixo nivel de adequagao” — sendo

atribuida nota “C”.

Destacam-se uma série de observacgfes feitas a conta da
resposta ao IEGM, acrescidas dos resultados das Fiscalizacbes Ordenadas,
abaixo reiteradas, as quais merecem atencao e reparos imediatos por parte da

Origem.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C
- Os alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo alcancaram as metas projetadas

para o IDEB do exercicio de 2015 (ltem a);

- Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio
de 2017 (Itens b, ¢);

- O Municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de crian¢as
gue necessitavam de Creches, Pré-Escolas e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2017 (ltens d, e);

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo (Item f);

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acbes governamentais para
enfrentamento ao bullying (Item g);

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem bibliotecas ou sala de

leitura (Item h);
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- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal (Item i);

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2017 (Item j);

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017 (ltem
K);

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (Iltem I);

- Ha unidades de ensino que necessitam de reparos em suas estruturas fisicas
(Item m);

- Auséncia de acessibilidade em 03 unidades escolares visitadas, em
inobservancia ao que dispde a Lei n° 13.146/15 (Item m);

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula (Item n);

- Nem todos os professores da Educacéo Béasica possuem formacao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam (ltem 0);

- O Municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em
reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de Creche, Pré-
Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017 (Iltem p);

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de Creche, Pré-
Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios (Item q);

- O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a assiduidade
dos professores, com avaliacdo de desempenho e mecanismo de premiacao
para os melhores resultados (Item r);

- A entrega de material didatico (Livros, apostilas, etc.) aos alunos da rede

municipal no ano de 2017 foi realizada apds 15 dias do inicio das aulas (Item

s);
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- Nao houve entrega do Uniforme escolar e do Kit escolar a rede municipal no
ano de 2017 (Item t).

C.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA ESCOLAR - EMEI Profa. Ida Venturelli
Mengual.

- N&o séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda,;

- Ndo ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;
- No local ndo h&a termémetro para afericdo da adequacéo da temperatura aos

parametros de armazenamento de produtos sob congelamento.

C.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPORTE ESCOLAR

- Do total de veiculos PROPRIOS informados, 25% tém mais de 10 anos de uso;

- Nao existe “Controle de Combustivel” da frota.

C.4. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO
- Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB cumpriu parcialmente as
atribuicbes dispostas na Lei Federal n° 1.194 de 09/04/2007.

Entre os destaques feitos pela fiscalizacdo, realco a falta
de efetivo controle sobre o nimero de criancas que necessitam da escola
publica e a superlotacdo das salas de aula, revelando falta de planejamento

adequado das ac¢0fes e investimentos voltados a demanda da populacgéo.

Acresco que a taxa de escolarizacdo alcancada para as
criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo o IBGE, é de
94,5%" - colocando o Municipio em posicdo desfavoravel em relacdo as

demais comunas.

No pais (5570 Municipios) 5.134°
No Estado (645 Municipios) 636°
Na microrregido (16 Municipios) 16°

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pontal/panorama
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Em acréscimo vale realcar as demais Metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo - PNE? abordando situacdes

importantes ao desenvolvimento do ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacgéo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacéo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao béasica formagéo continuada em sua &rea de atuacéo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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As informac0fes a respeito da area da educacao expostas

no Portal do IBGE sé&o as seguintes:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 94,5
Matriculas no fundamental (2017) 5.230
Matriculas no ensino médio (2017) 1.632
Docentes no fundamental (2015) 324
Docentes no ensino médio (2015) 141
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 16
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 8

Observa-se da andlise sobre as informacfes dispostas
pelo IBGE a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica — atualizadas até 2015, que o Municipio ndo alcancou as metas
estabelecidas para as notas dos ultimos anos (5,5) do ensino fundamental,

descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéao.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 5,2 4,8
Posicédo no pais — 5570 Municipios 2.997° 1.150°
Posic¢é&o no Estado 610° 356°
Posicdo na microrregido - 16 Municipios 16° 5o

Ademais, esse resultado demonstra queda do nivel de
qualidade na segunda metade do periodo fundamental em relacdo aos

primeiros anos.

Informacdes atualizadas junto ao sitio eletrénico do
préprio IDEB® (2017), com o histérico da evolugédo das notas observadas e
projetadas ao cumprimento pelo Municipio, confirmam a deficiéncia do
Municipio na afericdo da qualidade do ensino para os alunos dos ultimos anos

do Fundamental.

% http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005
2007 5,3 3,7
2009 5,2 55 3,9 3,8
2011 51 5,8 4,5 4,0
2013 5,0 6,1 4,6 4,3
2015 52 6,3 4.8 4,7
2017 6,5 6,5 4,9 4,9
2019 6,7 5,2
2021 6,9 54

Nesse sentido, essa deficiéncia foi destacada nos anos de
apuracédo de 2007 a 2017.

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional é,
exatamente, pelo forte vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao

setor a entrega de servico com padréao de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servigos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade

de aperfeicoamento dos servigos dispostos a populacéo.

“In verbis”,
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Art. 23. Os o6rgédos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e

aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Enfim, esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execugcdo do programa orgcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspec¢do, bem como os temas de atencdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, o0 que nao implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo

transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM

alcancado foi “C+”, portanto, considerado como "em fase de adequagéao”.

O setor também guarda protecdo constitucional e, desse
modo, a Origem deve procurar elevar o padrdo de qualidade dos servicos

ofertados a populacao.

Aqui faco destaque aos apontamentos do IEGM indicando

censuras de nota e que precisam ser solucionadas pela Administragao:

D.2. [EG-M - I-SAUDE - indice C+
- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes (Item a);

- Nem todas as esquipes de Saude da Familia contam com médicos (Iltem b);
- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para realizagdo de
exames meédicos e de consultas de especialidades para as referéncias (Item c);

29



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- O Municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade (Item d);

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose no ano de 2017 (Item e);

- Apenas 28,75% das unidades de saude possuem sala de vacinacdo com
funcionamento em 05 dias da semana (Iltem f);

- Nenhuma das unidades de saude (Estabelecimentos fisicos) possui AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria (Itens g, h);

- Ha unidades de saude que necessitam de reparos em sua estrutura fisica
(Item i);

- Auséncia de Acessibilidade em 03 unidades de saude e na Farmacia
visitadas, em inobservancia ao que dispde a Lei n® 13.146/15 (Item i);

- O Municipio nao possui Ouvidoria da Saude implantada (Iltem j);

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui plano de cargos e
salérios para seus profissionais de saude (Item k);

- A maioria dos médicos de UBS ndo possui sistema de controle de ponto
eletrbnico ou mecanico (Item I);

- N&o foi realizada acdo para a promocédo da salde bucal nas escolas (Item m);
- A cobertura das Vacinas Pentavalente (3% dose), Pneumocécica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 dose) e Triplice Viral (12 dose) foram inferiores a
100% (Item n);

- Nao existem acgbGes conjuntas com outras secretarias municipais para
prevencado e combate as drogas (Item 0);

- A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (Iltem
p);

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacao
de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (Item
a);

- O Municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os gargalos/
demanda reprimida de atendimento ambulatorial/ hospitalar de média e alta

complexidade de referéncia para a Atencao Basica (Item r);
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- N&o héa controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra referéncia por
especialidade (Item s);
- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS -

Horario de entrada x horario de atendimento médico (Iltem t).

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE” situaces em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente possam ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa

ou do proprio Estado.

2017 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 3,55 9,84 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 3,55 11,49 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 103,04 88,76 102,19
Taxa de mortalidade da populagéo acima de 60 anos 3.558,72 3.494,60 4.325,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 6,57 5,25 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 8,02 9,05 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 72,83 82,01 79,05

Desse modo, alguns dos indices indicam posicao de
distancia ao comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo
perante o Estado - refletindo a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas — e, bem assim, disponibilizacéo e
melhoria dos servicos de saude a populacao.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevagédo dos indicadores sociais e corre¢cao

dos apontamentos da fiscalizacao.

* http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Il — As demais irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo nédo sdo suficientes a rejeicdo das contas, conguanto
merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata

correcao.

Nesse sentido a Origem deveré implantar e/ou aperfeicoar
o sistema de controle interno, exatamente porque é capaz de inibir a incidéncia
das falhas destacadas, bem como, porque possui a atribuicdo constitucional de

auxilio a Gestao e ao Controle Externo.

A Administracdo devera proceder a organizacdo e

estrutura de setor voltado a atividade tributaria.

A Administragcdo devera atender adequadamente o
principio da transparéncia, mantendo a publicidade das informacdes fiscais,
para que nao seja prejudicado o controle social e seja exercido o principio da

participacdo popular.

Ademais, a Origem devera proceder ao cumprimento das
recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
préprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade administrativa, bem
assim, as Instrucdes desta E.Corte, com o fim de ndo prejudicar a atividade

constitucional do Controle Externo.

Nesse ponto fagco destaque ao fato de que
recomendacdes a edicdo do Plano de Mobilidade Urbana, regularizacdo do
controle da frota e gastos com combustiveis, tratamento de residuos soélidos
foram enderecadas a margem do parecer emitido sobre as contas de 2013

(DOE 06.10.15), persistindo as deficiéncias durante o exercicio sob exame.
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Das contas de 2014 (DOE 22.12.16) maior énfase foi
dada a necessidade de regularizagdo do quadro de servidores, reiterado aqui

neste juizo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de PONTAL, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,

porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos seguintes

pontos:

- Mantenha o devido controle na relacdo dos gastos com pessoal e RCL,
considerando o0s parametros estabelecidos pela Lei Fiscal;, regularize os
servicos desempenhados por terceirizados, com atribuicdo a servidores do
quadro; proceda a revisdo do seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos
cargos comissionados, a fim de que mantenham coeréncia com a disposi¢cao
constitucional;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos
publicos colocados a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo, notadamente quanto aos Ultimos anos do ensino
fundamental;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Providencie a organizacao e estrutura do setor voltado a atividade tributéria;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP.
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E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E.
Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /
recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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